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POLITIQUE ET DEFENSE

| RS

A propos des « Think Tanks» britanniques (1)

A I'heure oU la puissance publique réduit presque parfout son soutien financier aux instituts de re-
cherche et aux revues de défense, il est intéressant d'évoquer I'exemple de la Grande-Bretagne car,
Outre-Manche, le monde de la recherche et la puissance publique ont renoncé & une logique d'assista-
nat pour redéfinir un partenariat efficace fondé sur le développement de synergies gagnantes.

¥ Pierre Razoux!

Il existe en Grande-Bretagne
une nébuleuse d’une quinzaine
de «think tanks» amalgamant
indistinctement universitaires,
hauts fonctionnaires, militaires,
assureurs, avocats, banquiers et
industriels en tous genres. Mal-
gré leur connotation académi-
que, ces instituts et ces centres
de recherche, empreints de cul-
ture libérale, ont su renoncer 2
une pratique d’assistanat pour
développer des logiques mana-
gériales et entrepreneriales dic-
tées par un impératif de renta-
bilit¢ économique. Au fil du
temps, ces «think tanks», qui
n’hésitent jamais a coopérer
entre eux pour promouvoir des
synergies gagnantes, ont su oc-
cuper le terrain de la recherche
et développer une stratégie
d’influence mondiale, débor-
dant trés largement la spheére
de I'académisme. Grice a ce
réseau d’influence noyauté par
d’anciens ministres, diploma-
tes, chefs d’entreprises et géné-
raux, le gouvernement britan-
nique dispose, au-deld d’un la-
boratoire a idées, d’un outil cré-
dible capable, lorsque cela s’ ave-
re nécessaire, de véhiculer urbi
et orbi les idées maitresses de
sa politique étrangeére.

Les instituts

Le Royal United Services
Institute for Defence Studies
(RUSI)

Situé au cceur de Whitehall,
a deux pas des ministeres, le
RUSI [www.rusi.org] s’est im-
pos€ depuis plus d’un siecle
comme la référence de [’esta-
blishment. Ce n’est pas un ha-
sard si ’on y rencontre fré-
quemment d’anciens ministres,
diplomates et généraux ayant
occupé les fonctions les plus
élevées. Créé par le duc de
Wellington en 1831, c’est le
doyen des instituts de réflexion
sur les questions de défense a
travers le monde. C’est un fo-
rum professionnel pour tous les
officiels britanniques concer-
nés par les questions nationales
et internationales de sécurité.
Ses réseaux et la compétence de
ses experts sont reconnus com-
me faisant parti des meilleurs
sur la sceéne internationale. Ses
commanditaires lui reconnais-
sent quatre missions principales:

— Le suivi de programmes de
recherches.

— L’animation d’un program-
me hebdomadaire de confé-
rences.

— La sensibilisation du per-
sonnel servant dans les minis-
teres, notamment par le biais
de conférences gratuites se te-
nant a I’heure du déjeuner; les
programmes des conférences
circulent tres largement dans
les bureaux et le personnel est
incité a y assister.

— L’édition de plusieurs jour-
naux, revues et documents ser-
vant de référence au sein de la
haute fonction publique britan-
nique. Le plus connu est sans
nul doute le RUSI Journal dans
lequel interviennent fréquem-
ment des personnalités de la
scene internationale.

L’Institut a également fondé
sa réputation sur d’autres pu-
blications telles que le RUSI
Newsbrief, lettre mensuelle
d’information stratégique; le
World Defence Systems, recueil
d’analyses publi€ trois fois par
an, traitant des questions liées a
I’industrie d’armement; les Whi-
tehall Papers, dossiers d’infor-
mation consacrés a des thémes
«porteurs»; le Security Moni-
tfor, nouveau magazine spéciali-
s¢ dans les questions de sécuri-
té intérieure et d’anti-terroris-
me, né de la réflexion ayant
suivi les attentats du 11 septem-
bre; enfin les Documents on

'Historien familier des questions stratégiques, collaborateur régulier de la RMS, Pierre Razoux a travaillé trois

ans a la Division des affaires politiques du ministére de la Défense britannique.
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British Foreign and Security
Policy, épais recueils qui pré-
sentent les documents les plus
récents en matiere de politique
étrangere.

Le RUSI est également con-
nu pour son département des
sciences militaires qui organi-
se des conférences générale-
ment liées a I’histoire mili-
taire. Celui-ci organise égale-
ment des visites de champs
de bataille (battle field tours)
qui connaissent un vif succes
Outre-Manche. Mais 1'un des
principaux atouts du RUSI
consiste en sa fantastique bi-
bliothéque de 14000 volumes
consacrés aux relations inter-
nationales et a la science mili-
taire qui est accessible a tout
agent public, sur simple ins-
cription gratuite préalable.

Le Royal Institute of Inter-
national Affairs (RIIA)

Créé en 1920 pour stimuler
le débat et la recherche dans les
domaines de la politique, des
affaires et de la sécurité inter-
nationales, le RIIA [www.riia.
org] a son siege a Chatham
House, au cceur de Londres. La
direction de 1'Institut, financée
par la Couronne et par d’im-
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portants capitaux prives, est as-
surée par un conseil regroupant
des personnalités de tous les
milieux: université, affaires, po-
litique, médias, fonction publi-
que et méme organisations non
gouvernementales. Trois comi-
tés supervisent la direction ad-
ministrative de I’ Institut, la ges-
tion de ses finances et sa straté-
gie d’investissement, car le
RIIA fonctionne comme une
entreprise chargée de dégager
des bénéfices.

Un directeur scientifique s’ oc-
cupe des programmes de re-
cherches et 1l peut faire appel a
une équipe de quatre-vingts
spécialistes pour rédiger les pu-
blications de I'Institut. Le RIIA
organise chaque année une cen-
taine de réunions restreintes,
ainsi qu’une quinzaine de con-
férences internationales, soit sur
place, soit a travers le monde,
en liaison avec les autorités et
des centres de recherche lo-
caux. Il regne au sein du RITA
un esprit «club», caractéris-
tique de la bonne société bri-
tannique, qui a donn€ naissan-
ce a la fameuse «regle de Cha-
tham House» supposée garan-
tir I’anonymat des intervenants
et inciter les participants a
échanger le maximum d’infor-
mations. Selon les termes de
cette regle, qui a €t€ reprise par
de nombreux instituts et cen-
tres de recherche, les partici-
pants sont libres d’utiliser les
informations et les points de
vue exprimés pendant les con-
férences, a condition de ne
mentionner ni leurs auteurs, ni
leur affiliation, sauf permission
expresse de leur part. Dans cer-
tains cas, des commentaires
peuvent étre faits «off the re-
cord», afin de protéger plus ef-
ficacement I’identité des inter-

venants. Dans cette hypothese,
les participants ne sont pas au-
torisés a rendre public ces in-
formations. Il n’existe pas de
véritable organe de contrdle,
mais I’individu qui viendrait a
enfreindre cette régle serait re-
jeté par la communauté de la
recherche.

De nombreux experts du
RIIA font office de consultants
pour les journaux et les chaines
de radio et de télévision. Quant
aux publications, celles-ci s’ar-
ticulent autour de plusieurs
produits phares: le mensuel
The World Today contient une
dizaine d’articles faisant le tour
de 1’actualité; la revue trimes-
trielle International Affairs af-
firme étre «le journal de réfé-
rence en matiere de relations
internationales en Europe»; les
Briefing Papers constituent des
dossiers de synthese sur des
questions ponctuelles d’actualité.

L’International Institute for
Strategic Studies (IISS)

L'TISS  [www.iiss.org] est
avant tout une entreprise inter-
nationale rentable, qui n’hésite
pas a promouvoir des actions
efficaces de lobbying au servi-
ce d’Etats ou de puissants grou-
pes industriels, comme I’ac-
tualité la plus récente vient de
I’illustrer avec la fameuse af-
faire du «Dossier irakien».
L’Institut se veut étre la source
principale d’information con-
cernant les questions stratégi-
ques pour les diplomates, les
hommes d’affaire, les journa-
listes, les économistes, les mili-
taires, les analystes et les uni-
versitaires. Utilisant un réseau
de correspondants au plus haut
niveau, il s’affirme comme 1’un
des acteurs importants dans le
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monde interlope de la diploma-
tie parallele. L’IISS dispose
d’ailleurs d’une antenne & Wa-
shington lui assurant d’excel-
lents relais aupres de I’admi-
nistration américaine.

Mis sur pied en 1958 pour
promouvoir 1'étude des con-
flits, de leurs causes et de leurs
conséquences, I'IISS a son sie-
ge social a Arundel House, pla-
ce du Temple a Londres. Les
statuts de I'Institut en font une
entreprise privée de droit bri-
tannique, mais celui-ci est éga-
lement enregistré en tant
qu’institution caritative! Le di-
rectoire comprend une trentai-
ne de membres provenant de
seize pays différents, essentiel-
lement occidentaux. Un comité
exécutif supervise la direction
de I'Institut, tandis qu’'un co-
mité d’audit analyse les rap-
ports comptables en provenan-
ce de compagnies d’audit et
propose des stratégies finan-
cicres d’investissement.

Le budget annuel de I'TISS
dépasse les 6 millions d’euros.
Son budget est financé A 35%
par des allocations de recher-
che versées par des entités et
des entreprises internationales
(les principaux contributeurs
venant de Grande-Bretagne,
des Etats-Unis et d’Asie), a
25% par les cotisations, a 20%
par le produit des ventes de pu-
blications, 2 15% par les pro-
duits financiers et retours sur
investissement, enfin & 5% par
des dons. L’Institut est actuel-
lement engagé dans une vaste
collecte de fonds pour rénover
ses batiments et promet des
Partenariats intéressants aux
genéreux donateurs: avis aux
amateurs! Au chapitre des dé-
penses, I'IISS alloue 30% a la
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recherche, 24% aux missions
d’expertise et a I’organisation
de séminaires internationaux,
20% aux publications, 10%
aux frais de gestion et d’admi-
nistration, 8% au fonctionne-
ment de la bibliotheque ainsi

que 8 % a des actions diverses.

Avec la fin de la guerre froi-
de, I'lISS, qui regroupe aujour-
d’hui plus de 3000 membres
provenant d’une centaine de
pays, a diversifié ses activités
de recherches qui sont regrou-
pées autour de plusieurs poles
distincts: €évolutions concep-
tuelles de la stratégie; nouvel-
les formes de terrorisme; poli-
tiques de défense; contrdle des
armements et des armes de des-
truction massive; résolution
des conflits, interventions huma-
nitaires et opérations de soutien
de la paix: évolution des tech-
niques militaires et des scien-
ces de I'information; sécurité
régionale.

A l'inverse du RUSI et du
RIIA, qui fonctionnent en pui-
sant dans un vivier de cher-
cheurs associ€s travaillant ré-
gulierement pour eux, 1’'IISS ne
s’appuie que sur un petit nom-
bre permanent d’associés (se-
nior fellows), généreusement
rétribués qui, en tant que direc-
teurs de programmes, assurent
I’organisation matérielle des ac-
tions de coopération. Inutile de
préciser que les places sont
rares et cheres! La rédaction
des études et des publications
échoit en revanche aux cher-
cheurs associés qui travaillent a
plein temps pour I'IISS pour
des périodes d’un a trois ans. Le
but affiché est de favoriser
I’émergence de jeunes talents
en évitant I'immobilisme d’une
rente de situation.

HERIVAS)

Ce sont toutefois ses publica-
tions qui ont assis la réputation
de I'lISS aupres du grand pu-
blic. L’incontournable Military
Balance constitue indéniable-
ment la piece maitresse du dis-
positif. Cette «Bible» des déci-
deurs dans le domaine de la dé-
fense conjugue annuellement
tableaux d’effectifs, ordres de
bataille, analyses macro-écono-
miques et cartes en tous genres,
en vue de présenter un état pré-
cis des rapports de forces a tra-
vers le monde. Le responsable
de cet ouvrage de référence est
en regle générale un ancien of-
ficier supérieur du renseigne-
ment militaire de Sa Majesté.

Puis viennent les célebres
Adelphi Papers, les Strategic
Comments, la revue Survival, la
lettre d’information /1SS News
et le recueil Strategic Survey
qui tente de tracer les grands
axes de I’évolution des relations
internationales pour ['année a
venir. Une toute nouvelle revue
intitulée Russian Regional Pers-
pectives vient enfin d’occuper le
créneau des relations avec les
pays issus de ’ancienne URSS.

Le Foreign Policy Centre
(FPC)

Créé en 1998 par Tony Blair,
le FPC [www.fpc.org.uk] cons-
titue le «think tank» tres politi-
quement correct du parti New
Labour. Le Premier ministre
britannique a ainsi voulu créer
«un centre indépendant capable
de développer une pensée inno-
vante et des solutions pragma-
tiques et efficaces pour un mon-
de de plus en plus interdépen-
dant». Situé a Elizabeth House,
non loin des coulisses du pou-
voir, le Centre regroupe une
vingtaine de personnalités aux
parcours variés.
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Robin Cook, ancien ministre
des Affaires étrangeres du pre-
mier gouvernement Blair, en est
I’actuel président, tandis que
Mark Leonard, universitaire aty-
pique apdtre de la pluridiscipli-
narité, en assure la direction
scientifique. Le FPC organise

POLITIQUE ET DEFENSE

régulicrement des cycles de
conférences et des séminaires
de travail sur les sujets briilants
concernant la société britan-
nique, n’hésitant pas a recourir
au sponsoring de groupes privés
ou d’institutionnels tels que la
BBC et le British Council. Le

FPC a publi€ quarante ouvrages
en quatre ans sur des sujets no-
vateurs tels que: The Kidnap-
ping Business, Public Diploma-
cy ou The new shape of Europe.

P.R.
(A suivre)

La réforme de la protection civile est entrée en vigueur

La nouvelle loi sur la protection de la population et sur la protection civile est entrée en vigueur
le 1¢ janvier 2004. Cela signifie une transformation en profondeur. Axée en priorité sur 'aide en
cas de catastrophe, la protection civile est dot€e de structures plus souples, dispose d’effectifs
moins nombreux mais plus jeunes. En outre, I’instruction assure une plus grande polyvalence. La
protection civile devient une organisation partenaire du systeme de protection de la population,
d’oll une orientation prioritaire vers 1’aide en cas de catastrophe.

Le recrutement est organisé conjointement avec I’armée. Il a lieu dans les sept centres de recrute-
ment répartis sur le territoire national et dure deux a trois jours. Comme par le passé, I’armée a la
priorité. Les conscrits n’ont pas de libre choix. Les hommes de nationalité suisse seront astreints a
servir dans la protection civile de 20 a 40 ans. Les personnes ayant effectué au moins 50 jours de
service militaire ne seront plus incorporées dans la protection civile lorsqu’ils quittent 1’armée.
L’effectif global de la protection civile passe de 280000 a 120000 personnes.

L’instruction connait aussi son lot de nouveautés. Elle est allongée pour viser a davantage de po-
lyvalence. L’instruction de base, limitée a cinq jours jusqu’en 2003, durera désormais deux a trois
semaines. Les cours de répétition annuels comprennent un minimum de deux jours et un maximum
d’une semaine. Des cours complémentaires sont en outre organisés a I’intention des cadres et des
spécialistes.
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