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Politique et defense

Apropos des «Think Tanks » britanniques (1)

A l'heure ou la puissance publique reduit presque partout son soutien financier aux instituts de

recherche et aux revues de defense, il est interessant d'evoquer l'exemple de la Grande-Bretagne car,
Outre-Manche, le monde de la recherche et la puissance publique ont renonce d une logique d'assista-

nat pour redefinir un partenariat efficace fonde sur le developpement de synergies gagnantes.

Pierre Razoux1

II existe en Grande-Bretagne
une nebuleuse d'une quinzaine
de «think tanks» amalgamant
indistinctement universitaires,
hauts fonctionnaires, militaires,
assureurs, avocats, banquiers et
industriels en tous genres. Malgre

leur connotation academique,

ces instituts et ces centres
de recherche, empreints de
eulture liberale, ont su renoncer ä

une pratique d'assistanat pour
developper des logiques mana-
geriales et entrepreneriales dic-
tees par un imperatif de rentabilite

economique. Au fil du
temps, ces «think tanks», qui
n'hesitent jamais ä cooperer
entre eux pour promouvoir des

synergies gagnantes, ont su

occuper le terrain de la recherche
et developper une Strategie
d'influence mondiale, debor-
dant tres largement la sphere
de l'academisme. Gräce ä ce
reseau d'influence noyaute par
d'anciens ministres, diplomates,

chefs d'entreprises et generaux,

le gouvernement britannique

dispose, au-delä d'un
laboratoire ä idees, d'un outil
credible capable, lorsque cela s'avere

necessaire, de vehiculer urbi
et orbi les idees maitresses de
sa politique etrangere.

Les instituts

Le Royal United Services
Institute for Defence Studies
(RUSI)

Situe au cceur de Whitehall,
ä deux pas des ministeres, le
RUSI [www.rusi.org] s'est
impose depuis plus d'un siecle
comme la reference de l'esta-
blishment. Ce n'est pas un
hasard si l'on y rencontre
frequemment d'anciens ministres,
diplomates et generaux ayant
occupe les fonctions les plus
elevees. Cree par le due de

Wellington en 1831, c'est le
doyen des instituts de reflexion
sur les questions de defense ä

travers le monde. C'est un
forum professionnel pour tous les
officiels britanniques concernes

par les questions nationales
et internationales de securite.
Ses reseaux et la competence de

ses experts sont reconnus comme

faisant parti des meilleurs
sur la scene internationale. Ses

commanditaires lui reconnaissent

quatre missions principales:

- Le suivi de programmes de
recherches.

- L'animation d'un programme
hebdomadaire de

Conferences.

- La sensibilisation du
personnel servant dans les ministeres,

notamment par le biais
de Conferences gratuites se
tenant ä l'heure du dejeuner; les

programmes des Conferences
circulent tres largement dans
les bureaux et le personnel est
incite ä y assister.

- L'edition de plusieurs
journaux, revues et documents
servant de reference au sein de la
haute fonction publique britannique.

Le plus connu est sans
nul doute le RUSI Journal dans

lequel interviennent frequemment

des personnalites de la
scene internationale.

L'Institut a egalement fonde
sa reputation sur d'autres
publications telles que le RUSI
Newsbrief lettre mensuelle
d'information strategique; le
World Defence Systems, recueil
d'analyses publie trois fois par
an, traitant des questions liees ä

l'industrie d'armement; les
Whitehall Papers, dossiers d'information

consacres ä des themes

«porteurs»; le Security Monitor,

nouveau magazine specialise
dans les questions de securite

interieure et d'anti-terroris-
me, ne de la reflexion ayant
suivi les attentats du 11 septembre;

enfin les Documents on

!Historien familier des questions strategiques, collaborateur regulier de la RMS, Pierre Razoux a travaille trois
ans ä la Division des affaires politiques du ministere de la Defense britannique.
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KU s I

British Foreign and Security
Policy, epais recueils qui
presentent les documents les plus
recents en matiere de politique
etrangere.

Le RUSI est egalement connu

pour son departement des
sciences militaires qui organise

des Conferences generalement

liees ä l'histoire
militaire. Celui-ci organise egalement

des visites de champs
de bataille (battlefield tours)
qui connaissent un vif succes
Outre-Manche. Mais l'un des

principaux atouts du RUSI
consiste en sa fantastique
bibliotheque de 14000 volumes
consacres aux relations
internationales et ä la science militaire

qui est accessible ä tout
agent public, sur simple
inscription gratuite prealable.

Le Royal Institute of
International Äffairs (RIIA)

Cree en 1920 pour stimuler
le debat et la recherche dans les
domaines de la politique, des

affaires et de la securite
internationales, le RIIA [www.riia.
org] a son siege ä Chatham
House, au cceur de Londres. La
direction de l'Institut, financee

par la Couronne et par d'im-

portants capitaux prives, est
assuree par un conseil regroupant
des personnalites de tous les
milieux: universite, affaires,
politique, medias, fonction publique

et meme organisations non
gouvernementales. Trois comites

supervisent la direction
administrative de l'Institut, la gestion

de ses finances et sa Strategie

d'investissement, car le
RIIA fonctionne comme une
entreprise chargee de degager
des benefices.

Un directeur scientifique s'occupe

des programmes de
recherches et il peut faire appel ä

une equipe de quatre-vingts
specialistes pour rediger les
publications de l'Institut. Le RIIA
organise chaque annee une
centaine de reunions restreintes,
ainsi qu'une quinzaine de
Conferences internationales, soit sur
place, soit ä travers le monde,
en liaison avec les autorites et
des centres de recherche
locaux. II regne au sein du RIIA
un esprit «club», caracteris-
tique de la bonne societe
britannique, qui a donne naissance

ä la fameuse «regle cle

Chatham House» supposee garantir
l'anonymat des intervenants

et inciter les participants ä

echanger le maximum
d'informations. Selon les termes de
cette regle, qui a ete reprise par
de nombreux instituts et centres

de recherche, les participants

sont libres d'utiliser les
informations et les points de

vue exprimes pendant les
Conferences, ä condition de ne
mentionner ni leurs auteurs, ni
leur affiliation, sauf permission
expresse de leur part. Dans
certains cas, des commentaires
peuvent etre faits «off the
record», afin de proteger plus
efficacement l'identite des inter¬

venants. Dans cette hypothese,
les participants ne sont pas
autorises ä rendre public ces
informations. II n'existe pas de

veritable organe de contröle,
mais l'individu qui viendrait ä

enfreindre cette regle serait
rejete par la communaute de la
recherche.

De nombreux experts du
RIIA fönt office de Consultants

pour les journaux et les chaines
de radio et de television. Quant
aux publications, celles-ci s'ar-
ticulent autour de plusieurs
produits phares: le mensuel
The World Today contient une
dizaine d'articles faisant le tour
de l'actualite; la revue trimes-
trielle International Affairs
affirme etre «le Journal de
reference en matiere de relations
internationales en Europe »; les

Briefing Papers constituent des

dossiers de synthese sur des

questions ponctuelles d'actualite.

L'International Institute for
Strategie Studies (IISS)

L'IISS [www.iiss.org] est

avant tout une entreprise
internationale rentable, qui n'hesite
pas ä promouvoir des actions
efficaces de lobbying au Service

d'Etats ou de puissants groupes

industriels, comme
l'actualite la plus recente vient de

1'illustrer avec la fameuse
affaire du «Dossier irakien».
L'Institut se veut etre la source
principale d'information
concernant les questions strategiques

pour les diplomates, les

hommes d'affaire, les journalistes,

les economistes, les
militaires, les analystes et les
universitaires. Utilisant un reseau
de correspondants au plus haut
niveau, il s'affirme comme l'un
des acteurs importants dans le
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monde interlope de la diplomatie

parallele. L'IISS dispose
d'ailleurs d'une antenne ä

Washington lui assurant d'excellents

relais aupres de
l'administration americaine.

Mis sur pied en 1958 pour
promouvoir l'etude des
conflits, de leurs causes et de leurs

consequences, l'IISS a son siege

social ä Arundel House, place

du Temple ä Londres. Les
Statuts de 1'Institut en fönt une
entreprise privee de droit
britannique, mais celui-ci est
egalement enregistre en tant
qu'institution caritative! Le
directoire comprend une trentaine

de membres provenant de
seize pays differents, essentiellement

occidentaux. Un comite
executif supervise la direction
de l'Institut, tandis qu'un
comite d'audit analyse les
rapports comptables en provenance

de compagnies d'audit et
propose des strategies financieres

d'investissement.

Le budget annuel de l'IISS
depasse les 6 millions d'euros.
Son budget est finance ä 35%
par des allocations de recherche

versees par des entites et
des entreprises internationales
(les principaux contributeurs
venant de Grande-Bretagne,
des Etats-Unis et d'Asie), ä

25 % par les cotisations, ä 20 %

par le produit des ventes de
publications, ä 15% par les
produits financiers et retours sur
investissement, enfin ä 5% par
des dons. L'Institut est
actuellement engage dans une vaste
eollecte de fonds pour renover
ses bätiments et promet des

partenariats interessants aux
genereux donateurs: avis aux
amateurs! Au chapitre des
depenses, l'IISS alloue 30% ä la

recherche, 24% aux missions
d'expertise et ä l'organisation
de seminaires internationaux,
20% aux publications, 10%
aux frais de gestion et
d'administration, 8% au fonctiönnement

de la bibliotheque ainsi

que 8% ä des actions diverses.

Avec la fin de la guerre froide,

1TISS, qui regroupe aujourd'hui

plus de 3000 membres

provenant d'une centaine de

pays, a diversifie ses activites
de recherches qui sont regrou-
pees autour de plusieurs pöles
distincts: evolutions conceptuelles

de la Strategie; nouvelles

formes de terrorisme;
politiques de defense; contröle des

armements et des armes de
destruetion massive; resolution
des conflits, interventions
humanitaires et Operations de soutien
de la paix: evolution des
techniques militaires et des sciences

de l'information; securite
regionale.

A l'inverse du RUSI et du

RIIA, qui fonetionnent en
puisant dans un vivier de
chercheurs associes travaillant
regulierement pour eux, l'IISS ne

s'appuie que sur un petit nombre

permanent d'associes
(senior fellows), genereusement
retribues qui, en tant que directeurs

de programmes, assurent
l'organisation materielle des
actions de Cooperation. Inutile de

preciser que les places sont
rares et cheres! La redaction
des etudes et des publications
echoit en revanche aux
chercheurs associes qui travaillent ä

plein temps pour 1TISS pour
des periodes d'un ä trois ans. Le
but affiche est de favoriser
l'emergence de jeunes talents
en evitant l'immobilisme d'une
rente de Situation.

Ce sont toutefois ses publications

qui ont assis la reputation
de 1TISS aupres du grand
public. L'incontournable Military
Balance constitue indeniable-
ment la piece mattresse du
dispositif. Cette «Bible» des deci-
deurs dans le domaine de la
defense conjugue annuellement
tableaux d'effectifs, ordres de

bataille, analyses macro-econo-
miques et cartes en tous genres,
en vue de presenter un etat precis

des rapports de forces ä

travers le monde. Le responsable
de cet ouvrage de reference est
en regle generale un ancien
officier superieur du renseignement

militaire de Sa Majeste.

Puis viennent les celebres

Adelphi Papers, les Strategie
Continents, la revue Survival, la
lettre d'information IISS News
et le recueil Strategie Survey
qui tente de tracer les grands
axes de l'evolution des relations
internationales pour l'annee ä

venir. Une toute nouvelle revue
intitulee Russian Regional
Perspectives vient enfin d'oecuper le
creneau des relations avec les

pays issus de l'ancienne URSS.

Le Foreign Policy Centre
(FPC)

Cree en 1998 par Tony Blair,
le FPC [www.fpc.org.uk] constitue

le «think tank» tres
politiquement correct du parti New
Labour. Le Premier ministre
britannique a ainsi voulu creer
«un centre independant capable
de developper une pensee inno-
vante et des solutions pragma-
tiques et efficaces pour un monde

de plus en plus interdepen-
dant». Situe ä Elizabeth House,
non loin des coulisses du
pouvoir, le Centre regroupe une
vingtaine de personnalites aux

parcours varies.
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Robin Cook, ancien ministre
des Affaires etrangeres du
premier gouvernement Blair, en est
l'actuel president, tandis que
Mark Leonard, universitaire aty-
pique apötre de la pluridiscipli-
narite, en assure la direction
scientifique. Le FPC organise

regulierement des cycles de

Conferences et des seminaires
de travail sur les sujets brälants
concernant la societe britannique,

n'hesitant pas ä recourir
au Sponsoring de groupes prives
ou d'institutionnels tels que la

BBC et le British Council. Le

FPC a publie quarante ouvrages
en quatre ans sur des sujets no-
vateurs tels que: The Kidnapping

Business. Public Diploma-
cy ou 772g new shape ofEurope.

P.R.

(A suivre)

La reforme de la protection civile est entree en vigueur

La nouvelle loi sur la protection de la population et sur la protection civile est entree en vigueur
le 1erjanvier 2004. Cela signifie une transformation en profondeur. Axee en priorite sur l'aide en

cas de catastrophe, la protection civile est dotee de structures plus souples, dispose d'effectifs
moins nombreux mais plus jeunes. En outre, l'instruction assure une plus grande polyvalence. La

protection civile devient une Organisation partenaire du Systeme de protection de la population,
d'oü une orientation prioritaire vers l'aide en cas de catastrophe.

Le recrutement est organise conjointement avec l'armee. II a lieu dans les sept centres de recrutement

repartis sur le territoire national et dure deux ä trois jours. Comme par le passe, l'armee a la

priorite. Les conscrits n'ont pas de libre choix. Les hommes de nationalite suisse seront astreints ä

servir dans la protection civile de 20 ä 40 ans. Les personnes ayant effectue au moins 50 jours de

service militaire ne seront plus incorporees dans la protection civile lorsqu'ils quittent l'armee.

L'effectif global de la protection civile passe de 280000 ä 120000 personnes.

L'instruction connait aussi son lot de nouveautes. Elle est allongee pour viser ä davantage de

polyvalence. L'instaiction de base, limitee ä cinq jours jusqu'en 2003, durera desormais deux ä trois

semaines. Les cours de repetition annuels comprennent un minimum de deux jours et un maximum

d'une semaine. Des cours complementaires sont en outre organises ä l'intention des cadres et des

specialistes.
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