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FERIVAS)

DOSSIER « [RAK >

De la maitrise des armes
de destruction massive

A I'heure de I'aprés-guerre en Irak qui semble se transformer en bourbier humain et qui n'est pas sans
rappeler I'enlisement au Vietnam frente années plus 161, la question de la prolifération des armes de
destruction massive et leur maitrise devient plus qu’un simple jargon onusien mais une préoccupation

de tous les instants.

# Triai Chaouki

Les 5 et 6 décembre derniers,
Aix-en-Provence a regu a I'Ins-
titut d’études politiques les 12°
Rencontres internationales con-
sacrées au theme Les Nations
unies face aux armes de des-
truction massive, devant un
panel de diplomates, fonction-
naires, universitaires, €également
des militaires dont le culte du
secret n’est un secret pour per-
sonne. Un des théemes était cen-
tré sur le role des Nations unies
dans le renforcement de la mai-
trise des armes de destruction
massive. L’actualité briilante et
meurtriére, avec les menaces
asymétriques, c’est-a-dire le ter-
rorisme, pousse les états-ma-
jors politiques et les organisa-
tions internationales a multi-
plier les rencontres. L’inquiétu-
de s’est considérablement ac-
crue au lendemain des attentats
sur le sol américain, en septem-
bre 2001.

Des nouvelles techno-
logies pour dépister et
detecter les armes de
destruction massive

Par armes de destructions
massives, il faut entendre les
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armes nucléaires, chimiques, bio-
logiques et aussi radiologiques,
qui nécessitent des vecteurs ca-
pables de les acheminer aux
endroits ou elles pourraient fai-
re l'objet d’une utilisation.
Dans un monde ou les tech-
nologies ne cessent d’évoluer,
il en va de méme pour les
moyens de détection. Un diplo-
mate bien informé, interrogé
dans les coulisses de ces deux
journées de rencontres sur la
nature de ces nouvelles techno-
logies indique, qu’apres la con-
clusion du trait€ d’interdiction
d’essais nucléaires, il a disposé
d’informations faisant état de
la présence autour de la Corée
du Nord de capteurs de toutes
petites particules «radio-nu-
cléides», qui émettent des
substances radioactives et qui
traversent les murs et les ter-
rains... Elles sont détectables 2
condition de ne pas étre trop
loin de I’endroit ou elles sont
émises. Ces capteurs auraient
permis, sur la base de la densi-
té de ces radio-nucléides et de
leurs origines, de mieux con-
naitre la nature des matiéres
fissiles détenues par la Corée
du Nord, peut-étre d’avoir quel-
ques lumieres sur ses intentions.

Parmi les divers moyens de
vérification utilisés, il y a le sa-
tellite. Grace au progres de

I'imagerie satellitaire et a une
capacité en infra-rouge, on ar-
rive a suivre la situation sur le
terrain, y compris de nuit ou
lorsqu’il y a des tempétes ou
des nuages. Avec les nouvelles
technologies «Radar» embar-
quées sur des satellites, on arri-
ve 4 avoir une idée de ce qui
peut étre caché sous la surface
du sol. Lors de contlits récents,
on a vu a quel point il est facile
de camoufler des installations,
des armes ou des équipements
militaires, sous des biches ou
des hangars. Avec le radar, on
parvient a traverser les obs-
tacles superficiels qui s’oppo-
sent a la vue et A avoir une Vvi-
sion compléte. Des radars a ef-
fet de pénétration au sol per-
mettent de vérifier s’il y a des
souterrains ou des cavernes
Jusqu’a une certaine profondeur.

Notre source d’information
fait remarquer que, dans la me-
sure oll ces moyens sont utili-
sés contre la prolifération, ils
constituent un service au profit
d’objectifs humanitaires. «Il
faut aussi se dire que les tech-
niques ne sont jamais que c€
que 'on en fait. Si ces tech-
niques €taient utilisées par des
Etats totalitaires pour micux
controler la population civile,
cela pourrait étre dangereux»-
C’est peut-étre déja le cas!
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Les inspecteurs de
I'ONU ont-ils une
marge de manceuvre
par rapport aux
politiques?

Les inspecteurs de I’'ONU
sont la cheville ouvriere des
opérations de contrle, méme
si tout n’est pas facile. Ques-
tionné sur les marges de ma-
neeuvres que peuvent avoir ces
inspecteurs chargés de vérifier
si tel Etat possede des armes de
destruction massive, voici ce
que répond un autre diplomate
toujours en coulisse: «Aujour-
d’hui, les inspecteurs sont a
New York et ils ont toute la
marge de manceuvre souhaitée.
J’en suis sir, puisque actuelle-
ment ils ne sont pas sur le ter-
rain et leurs travaux ne sont pas
au centre de I’actualité.

Lorsque ce n’était pas le cas,
il y a quelques mois, ils fai-
saient ’objet de pression trés
fortes de la part des Etats, mais
ils ont résisté, je crois. Lorsque
I’on regarde les rapports de
Hans Blix, on est frappé par
leur objectivité, leur équilibre,
leur sincérité. La meilleure
preuve, c’est que les recher-
ches que font les Américains,
avec dix fois plus de moyens
qu’a I’époque n’en avait Hans
Blix, ne font que confirmer
tout ce qu’avait déja trouvé
I'UNMOVIC. Celle-ci avait
appréhendé la totalité de la si-
tuation en Irak avec ses diffi-
cult€s». Personne ne revient
sur les polémiques contre Hans
Blix et le suicide dramatique
d’un expert britannique qui a
défrayé la chronique et provo-
qué une tempéte politique en
Grande-Bretagne.
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Deuxieme depuis la gauche: Frangois Rivasseau, représentant permanent
de la France aupres de la Conférence du désarmement.

Le régime Irakien dé-
tenait-il des armes de
destruction massive?

Lors de la guerre du Golfe en
1991 contre I'Irak, la 1égitimité
de Iaction internationale repose
sur un mandat de ’ONU. Le ré-
gime irakien de Saddam Hus-
sein a envahi le Koweit le 2
aolt 1990, provoquant une réac-
tion sans précédent depuis I'ef-
fondrement de I'ex-Union so-
viétique. Les Etats-Unis, sous
I’'impulsion du président Geor-
ge Bush, meénent une opération
a la téte d’une coalition d’une
trentaine de pays, y compris des
pays arabes. L’annexion du Ko-
weit a été unanimement con-
damnée et le Conseil de sécurité
de I’ONU, résolution apres ré-
solution, l€gitime une action
musclée contre le régime baa-
siste et pan-arabiste de Saddam
Hussein. A cette €poque, per-
sonne ne parle de la possession
d’armes de destruction massive.

La question de savoir si
I’Trak en possédait s’est posée
lors des 12° Rencontres inter-
nationales d’Aix-en-Provence.
Thérese Delpech, directrice de
la prospective au Commissariat
a I’énergie atomique, commis-
saire a 'UNMOVIC et cher-
cheur associé au Centre d’étu-
des et de recherche internatio-
nales et communautaires (CE-
RIC) a Aix-en-Provence, n’a
pas maché ses mots, ce qui a
suscité quelques toussotements
de la part des militaires et des
fonctionnaires de ’ONU. «Ce
que je vais dire, déclare cette
experte, qui a travaillé une di-
zaine d’années en Irak, ne don-
ne pas une image trés opti-
miste». Pour elle, le désarme-
ment de I'lrak est un succés
mais aussi un échec retentis-
sant pour I'ONU. Lors de la
premicre Guerre du Golfe, il
existait un consensus interna-
tional dans les actions menées.
«Sans cette détermination du
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Conseil de sécurité, vous ne
pouvez rien faire. I y avait une
détermination liée, d’une part a
la fin de la guerre froide, d’au-
tre part a une trés grande cohé-
sion, y compris arabe, face a
I'invasion du Koweit. L’ONU
se dote pour la premiere fois
d’un corps d’inspecteurs habi-
lit¢ a faire des «intrusions»,
c’est-a-dire a vérifier et a con-
troler sur le terrain. «Ce sont ces
inspecteurs qui ont permis les dé-
couvertes les plus remarquables
et non les agences de renseigne-
ment». En moins de quatre an-
nées, ils ont mis a jour la quasi
totalité des moyens irakiens.»

Dans le domaine de 1’enri-
chissement d’uranium (par ma-
gnétisme ou ultracentrifuga-
tion), les progres accomplis par
les Irakiens leur permettaient,
par exemple, d’acquérir des
composants de 1500 tonnes qui
étaient enterrés dans le désert.
Ils connaissaient le passage des
satellites. Il a été possible d’en
savoir davantage dans le do-
maine de la balistique grace a
I’aide des Russes avant 1995,
qui livraient des fournitures
militaires & 1'Irak et qui en ont
donné les numéros de série. La
Russie a livré 819 missiles a
I'Irak. Un décompte précis de
I’importation de ces systemes
d’armes et l'identification des
lieux permettent de faire de sé-
rieuses avancées dans la con-
naissance du potentiel militaire
irakien. En avril 1995, affirme
Thérése Delpech, «on avait la
preuve que les Irakiens avaient
un prograrame offensif et mili-
taire. L’Irak possédait 25 tétes
de missiles chimiques et 50 té-
tes de missiles biologiques».
Ensuite, il y a la défection de
quelques membres de la famil-
le de Saddam Hussein en Jor-
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Paul Dahan, sous-directeur du désarmement chimique et biologique et de
la maitrise des armememnts classiques au ministéres des Affaires Etran-

geres (France).

danie, dont Hussein Kamel qui
reconnait 1’existence d’un pro-
gramme d’urgence. On avait
une «bonne connaissance» des
programmes nucléaires et balis-
tiques irakiens mais des ques-
tions essentielles se posaient sur
ses programmes chimiques. »

Avant la deuxieme Guerre du
Golfe et le départ des inspec-
teurs, il y a la crainte que Sad-
dam Hussein utilise des com-
bustibles, notamment francais,
des restes du site nucléaire
OZIRAK bombardé par 1’ar-
mée israélienne en 1983, Thé-
rese Delpech fait une analyse
claire: «Le Conseil de sécurité
s’est trés vite lassé, il s’est di-
visé. Il y avait une pression im-
portante pour la levée des sanc-
tions. Une nouvelle commis-
sion a présenté la Résolution
1284 qui n’a pas €t€ acceptée
par la France et la Chine.

L’érosion a eu lieu en 1994-
1995». A partir de ce moment,
il y a une grande difficulté a
obtenir des informations d’au-
tant «que des inspecteurs dissi-
mulent des documents dans le
domaine chimique et biolo-
gique. Je connais les noms de
ces inspecteurs et je ne peux
pas les donner. (...) Les Etats-
Unis ne sont plus convaincus
que la politique de confinement
est satisfaisante, s’y ajoute le
choc du 11 septembre 2001 ».

La suite est connue. Les Etats-
Unis déclenchent la seconde
Guerre du Golfe le 20 mars
2003, sans I’aval du Conseil de
sécurité, et se retrouvent aujour-
d’hui dans une impasse en Irak,
malgré [I’arrestation rocambo-
lesque de Saddam Hussein. La
Maison Blanche motive I’inter-
vention par le fait que 1'Irak
possede des armes de des-
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truction massive. Hans Blix, qui
dirigeait I'inspection en Irak,
est malmené apres qu’il a émis
de s€rieuses réserves sur la pos-
session par I'Irak de telles ar-
mes. En Grande-Bretagne, un
expert en la matiére se suicide,
apres avoir fait des révélations a
la chaine BBC: il estimait que
I'Irak ne possédait pas d’armes
de destruction massive.

De la Cour internatio-
nale de justice aux
menaces asymeétriques

Si la Cour internationale de
justice reconnait aux Etats le
droit d’acquisition, voire 1'usa-
ge et l'utilisation des armes,
rappelle Thérese Delpech dans
une discussion, c¢’est tout de
méme dans le respect des trai-
tés internationaux. En ce qui
concerne |'usage, ce n’est pas
la Convention de 1972 qui est
la convention importante, ¢’est
la Convention de 1925 qui fait
dailleurs partie du corpus dont
le Comité international de la
Croix Rouge controle la mise
en ceuvre. Cette convention,
mise au point apres la Premiere
Guerre mondiale, interdit 1’usa-
ge des armes chimiques et bio-
logiques. 11 va de soi que la
Cour internationale de justice,
sinon quelle autorité pourrait-
elle avoir, reconnait les traités
internationaux.

«Nous ne sommes pas face a
la question de savoir si les ter-
roristes vont utiliser les armes
de destruction massive mais
quand ils le feront. Nous avons
en réalit€ déja la réponse»,
souligne M™ Delpech. Il y a eu
'attentat chimique en mars
1995 dans le métro de Tokyo
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et, en 2001, les premiers atten-
tats biologiques (anthrax). La
seule question importante est
la suivante: faut-il, a 1’aube
du XXI¢ siecle, voir la Iégitime
défense de la méme facon
qu’on la voyait au moment ou
la Charte a €té congue et adop-
tée c’est-a-dire aprés la Secon-
de Guerre mondiale ? Ou faut-il
considérer le probleme de la 1é-
gitime défense sous un angle
différent, dans un monde ou le
risque d’usage de ces armes
augmentent, en particulier 1’usa-
ge terroriste 7»

L'ONU: des armes nu-
cleaires aux armes de
destruction massive

La question de la maitrise
des armes de destruction mas-
sive trouve son origine dans la
mise au point et ['utilisation
d’armes nucléaires. Pourtant,
peut-on considérer de la méme
maniere la problématique des
armes de destruction massive
et les armes nucléaires? Si I’on
s’en tient a la thése soutenue
par le professeur Serge Sur de
I’Université de Paris II Pan-
théon-Assas, ce n’est pas le cas:
«Entre les armes nucléaires d’un
cOté, les armes biologiques et
les armes chimiques, de 1’autre
leurs vecteurs, il n’y a ni fongi-
bilité en terme de puissance ni
d’équivalence en matiere de
maitrise des armements. (...)
Les armes nucléaires sont liées
étroitement et intimement a
une doctrine de la dissuasion
nucléaire qui est une doctrine,
en derniére analyse, de main-
tien de la paix. L'efficacité des
armes nucléaires est liée a leur
non-emploi, tandis que les ar-
mes de destruction massive,
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I’influence et la terreur qu’elles
peuvent répandre résultent de
la perspective concrete de leur
utilisation.»

Cette «doctrine de maintien
de la paix» s’inscrit dans un
processus dit de «dissuasion»
avec, comme fondement un
monde essentiellement bipolai-
re (Etats-Unis et Union sovié-
tique). A partir de 1989, le
monde assiste a I’effondrement
du Mur de Berlin et a la dislo-
cation de I'URSS. La bipolari-
sation permettait des politiques
dites d’endiguement ou d’équi-
libre de la terreur selon le prin-
cipe de la «riposte graduée»
développé par John Foster
Dulles, alors secrétaire d’Etat
américain a la Défense sous
Nixon. Il n’en demeure pas
moins qu’elle a permis 1’appa-
rition d’un certain nombre de
puissances nucléaires dispara-
tes, donc mal maitrisables.

D’un monde bipolaire a
un monde multipolaire

L’effondrement de la super-
puissance sovictique et l'eu-
phorie victorieuse des Etats-
Unis n’ont pas forcément rendu
la planete plus stable dans les
domaines de la propagation des
armes nucléaires et de celle des
armes chimiques, biologiques
et radiologiques. A 1’origine, la
Charte des Nations unies ne
parle pas des armes de destruc-
tion massive ni de des armes
nucléaires, puisqu’elle a été ré-
digée avant leur apparition.

«Dans la Charte, fait remar-
quer le professeur Sur, les dis-
positions relatives au désarme-
ment sont extrémement min-
ces. On ne parle pas de désar-
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Au premier plan au centre: Serge Sur, professeur a I'Université Paris IT —
Panthéon — Assas.

mement. On ne parle que d’une
réglementation conditionnelle
du désarmement (article 26)».
11 faut attendre 1978 pour que la
question soit abordée. «C’est
I’ Assemblée générale de 'ONU
qui va s’emparer de la question
avec, notamment, la premiere
session spéciale consacrée au
désarmement (1978) et adopter
jusqu’a présent ce qui est la
Charte du désarmement. Celle-
ci place les armes nucléaires au
cceur de la déclaration. On peut
dire qu’il y une obsession nu-
cléaire ou antinucléaire. Il y a
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une dimension concrete qui est
la refonte des mécanismes de
désarmement multilatéraux. Ce
qui va conduire a la naissance
de la Conférence sur le désar-
mement».

Si les armes nucléaires de-
meurent un souci majeur pour
I’ONU s’y ajoute, depuis plus
d’une quinzaine d’années, celle
des armes chimiques, biolo-
giques et radiologiques. L uti-
lisation par I'Irak d’armes chi-
miques contre la population
kurde au Nord de I'Irak en

1988 ou celle de gaz sarin dans
le métro de Tokyo en mars
1995 par la secte Aum montre
les difficultés a juguler ces me-
naces auxquelles s’ajoute au-
jourd’hui la menace terroriste
dite asymétrique, non conven-
tionnelle.

L’armada militaire américai-
ne au lendemain des attentats
du 11 septembre 2001, la mul-
tiplication des opérations de
I’ONU visant a la maitrise de
ces nouvelles menaces suppo-
sent une réévaluation de celles-
ci. Ces menaces ne peuvent
plus étre analysées dans I’op-
tique qui a prévalu jusqu’a pre-
sent, celle d’un monde dirigé
par deux puissances idéologi-
quement antagonistes. Le mon-
de devenu multipolaire suppo-
se une multitude de méca-
nismes de contréle qui ne sont
pas forcément évidents & mettre
en place, surtout lorsqu’il faut
envisager un tel controle d’un
bout a I’autre de la planete.

Si ’on s’en tient au dernier
ouvrage publié en France par
deux spécialistes en crimino-
logie Xavier Raufer et Alain
Bauer, La guerre ne fait que
commencer, il y a de quoi s$’in-
quiéter!

C.T.
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