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Situation politico-militaire

La menace transversale et superposee
du futur (1)

Se preparer aux conflits de demain exige de cerner les motivations, les dimensions et les modalites des

attaques que nous sommes susceptibles de subir. Cet article a pour but d'analyser la menace future et

de souligner le caractere inedit de sa mise en ceuvre operationnelle, en situant ainsi l'emploi des

forces de securite.

¦ Maj EMG Ludovic Monnerat

Les nations d'Europe
occidentale s'accrochent au reve
eveille d'un futur sans ennemi
et de risques sans menace. II
est devenu politiquement in-
correct de montrer du doigt les

organisations et les collectivites

qui ont l'ambition de s'en

prendre ä nos interets et ä nos

concitoyens, sauf pour rappeler
la part majeure de responsabilite

que nous avons dans leurs

actes. En Suisse, le terme meme

d'ennemi a ete conscien-
cieusement ecarte des

reglements militaires, et on ne le

trouve plus que dans des textes
anciens ou dont l'adaptation,
lorsqu'ils concernent des
systemes d'arme, aurait ete trop
coüteuse. Les forces longue-
ment etudiees de l'ex-Pacte de

Varsovie ont fait place ä un
adversaire ä la fois generique
et symetrique, defini par des

capacites conventionnelles, qui

emprunte ses structures et ses

equipements aux meilleures
armees occidentales.

Atrophie strategique
Mais refuser de reconnaitre

un ennemi ne suffit pas ä l'an-
nihiler1.

Dans les annees 1990, la
montee en puissance des

attaques terroristes, l'impact croissant

de conflits locaux multi-
plies, l'augmentation frappante
des taux d'homicide2 et des
trafics d'armes, ainsi que les
nouvelles capacites asymetriques
nees de la technologie contredisent

tous la vision d'une
histoire post-moderne et apaisee.
Les attentats du 11 septembre
2001, ä eux seuls, demontrent
qu'un groupe non-etatique a
desormais la possibilite d'infli-
ger des pertes et des degäts
d'une ampleur inaccessible ä la
plupart des Etats. La torpeur du
continent europeen et le large

somnambulisme de ses elites
politiques, mediatiques et
academiques sont ä la base de ce
refus ideologique consistant ä

nier la mutation du monde,
l'obsolescence des acquis et
l'existence d'une menace.

Pourtant, celle-ci n'a plus la
simplicite confortable de
l'affrontement Est-Ouest et de la
guerre totale. Habitues de longue

date ä discriminer les forces

en presence entre «bleu» et

«rouge», les etats-majors
militaires peinent ä developper les
outils leur permettant de saisir
les nuances de leur environnement

operationnel actuel. Les
missions de maintien de la

paix, menees dans les Balkans
et ailleurs, ont montre l'importance

d'un savoir-faire permettant

de maitriser la violence de

maniere durable et constructive3.

Les corps de police, ac-
coutumes pour leur part ä fournir

des reponses proportion-
nelles aux actes criminels et

' Herve Coutau-Begarie, Traite de Strategie, Economica, Paris, 2002, 3€ ed., p. 82. II faut noter que cette

negation de Tennemi provoque necessairement une atrophie cle la pensee strategique et de la recherche

sur la maniere de vaincre dans un conflit arme.
2 Les taux mondiaux d'homicide ont bondi de 50% dans les annees 90: ä titre d'exemple, 15% dans le

monde industrialise, 80% en Amerique latine et 112% dans le monde arabe. Mayra Buvinic; Andrew R-

Morrison: «Living in a More Violent World», Foreign Policy, printemps 2000, cite par Robert D.

Kaplan: La Strategie du guerrier. Paris, Fayard, 2003, p. 126.
f Loup Francart: Maitriser la violence - une option strategique. Paris, Economica, 1999. Cet ouvrage
symbolise cependant ä lui seul la modernite des refiexions doctrinales au sein des armees europeennes
en matiere de stabilisation.
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delictueux perpetres sur le
territoire national, sont de plus en
plus confrontes ä une menace
radicalisee et transnationale, ä

l'utilisation d'armes de guerre
et de procedures de combat
contre lesquelles les agents en
uniforme sont materiellement et
methodologiquement demunis.

Remedier ä cette imprepara-
tion pour disposer d'un even-
tail de reponses necessite une
analyse approfondie de la
menace future. Pourquoi serons-
nous attaques? Quelle forme
auront ces actions? Quels en
seront les auteurs? Comment
ceux-ci vont-ils agir? Voilä les

quatre questions auxquelles cet
article a l'ambition de repondre,

afin de mettre en evidence
les bases des transformations
que vivront dans le courant de
la decennie les forces de securite,

civiles et militaires.

Les raisons

Imaginer aujourd'hui que
nous puissions demain etre deli-
berement, directement ou
personnellement attaques est in-
concevable aux yeux de
nombreux dirigeants europeens. Cela

ne correspond pas ä l'image
qu'ils se fönt du monde, de la

paix perpetuelle que l'elargissement

de l'Union europeenne
doit rendre ineluctable. En Suisse

plus encore que dans le reste
du continent, l'idee de guerre
est rejetee comme une horreur
inconcevable et une absurdite
revolue; le fait que la presque
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Les mesures cle desarmement n "impliquent pas forcement un futur
«apaise»...

totalite de la presse et de la
classe politique, aient evoque
les Operations militaires alliees
en Irak en termes apocalyp-
tiques, trahit un vrai blocage
conceptuel: la coercition armee
n'est plus admise en tant que
fait social, l'usage de la force
est devenu un fardeau que nul
ne veut porter et le fait
d'imposer sa volonte ä autrui est a

priori exciu.

Ces dernieres annees, la creation

d'organismes charges de

prevenir et reguler les conflits
armes s'est faite dans l'optique
d'entraver les forces etatiques,
considerees plus ou moins
ouvertement comme des entites

suspectes4. La resolution
pacifique des crises, le desarmement

progressif et le droit
international humanitaire sont
devenus les valeurs cardinales du

«pret ä penser strategique».
Quant aux conflits armes
contemporains, rares sont ceux qui
daignent les etudier de front,
cerner leurs tendances mar-
quantes et imaginer leur evolution,

puisqu'ils sont immanquablement

appeles ä disparaitre.
Les alertes des services de

renseignements et les analyses des
forces de securite sont assimi-
lees aux reflexes de corpora-
tions obsoletes. Pour l'essentiel,
on nie la guerre au lieu de la

prevenir.

4 Les trois nouveaux centres crees en 1994 ä Geneve traitent de la politique de securite dans une
perspective internationale, du deminage humanitaire et du contröle democratique des forces armees.
L'etude de conflits futurs touchant directement les pays d'Europe occidentale n'est pas un theme de

recherche.
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Ce que l'avenir peut
nous reserver

Pourtant, aueune charte n'em-
pechera les futurs conflits
armes d'etre principalement dus

au contröle des ressources, ä la
circulation des idees et ä

l'affirmation des identites. La
disproportion entre la croissance

demographique et la distribution

de richesses5 provoquera
des guerres endemiques
menees par des jeunes hommes
desoeuvres6, alors que la quantite

limitee de ressources
cruciales7 sera une entrave insup-
portable au developpement8.
Les technologies de l'information

vont faire deferler sur le
monde entier les idees occiden¬

tales les plus «destabilisantes»,
comme l'egalite des sexes,
l'individualisme liberal et l'he-
donisme consumeriste, gene-
rant ainsi dans les collectivites
incapables de les tolerer une
violence inspiree par le
fondamentalisme ideologique et
religieux9. La globalisation des

causes due ä l'interdependance
et le morcellement des societes

par le multiculturalisme ame-
neront des mouvances transnationales

et locales ä combattre
les identites nationales et le

pouvoir qui en tire sa legitimite.

La violence fera toujours partie

des modes operatoires choi-
sis pour obtenir un avantage et
renforcer une position
strategique, politique, economique et

mediatique, en fonction d'un
projet axe deliberement sur la
coercition, qu'il s'agisse d'im-
position de la paix. de dissuasion

armee, de chantage moral,
de criminalite organisee ou de
terrorisme. Elle sera egalement
utilisee par des chefs demago-
giques, capables de transfigurer
le ressentiment et l'insatisfac-
tion de leur entourage, d'une
faction ou d'une nation, en de-

signant un ennemi ä combattre
ou un boue emissaire ä punir,
en declenchant un processus
oü l'application de la violence
peut devenir un mode de vie.
Elle sera enfin 1'expression
usuelle de reactions populaires
et gregaires, declenchees
spontanement par Pinjustice, l'ille-
gitimite et l'irrespect, mais aus-

3 Les tableaux bisannuels de la population mondiale etablis par l'Institut national d'etudes demogra-
phiques (INED) en France (www.ined.fr) montrent que la croissance demographique d'Afrique centrale
s'elevait en 2001 ä 3%. Comme la croissance economique sur plusieurs annees atteint ce taux, il
faudrait une distribution optimale des richesses pour eviter Tappauvrissement continu de larges parts de la
population. Par ailleurs, certains pays ont un taux de croissance demographique deux fois superieur ä
Televation du produit national brut, comme TArabie Saoudite ou la Syrie en 2001.
6 Une etude portant sur l'evolution demographique de 163 pays de 1960 ä nos jours montre qu 'une
proportion de 35% ä 55% de jeunes hommes (15 ä29 ans) dans la population adulte male est en correlation
avec le declenchement de guerres (Mesquida Christian et Wiener Neil: Population Age Composition and
Male Coalitional Aggression. York University, 2000). Or, selon T1NED, de nombreux pays comptaient en
2001 une proportion comparable de jeunes äges de moins de 15 ans: 47% en Afrique centrale, 45% en
Afrique Orientale et occidentale, 47% dans les territoires palestiniens, 43% en Arabie Saoudite, 48% au
Yemen, 42% au Pakistan ou 39% en Algerie. En comparaison, ce chiff're se limite ä 18% en Europe.
7 L'eau est probablement la ressource naturelle dont les limites ont les effets les plus dramatiques.
D'apres certains chiffres, 48 pays totalisant 2,8 milliards d'habitants subiront des penuries d'eau en
2025, dont une partie du Proche-Orient et toute l'Afrique du Nord, mais aussi certaines parties de l'lnde
et de la Chine.
8 D'apres le ministere de TEnergie americain, la consommation d'energie mondiale va augmenter de
59% entre 1999 et 2020, principalement par la demande accrue venant de l'Asie de l'Est et de l'Amerique

du Sud. A eile seule, la Chine a augmente de 370% ses importations de petrole entre 1995 et 2000,
surtout en provenance du Moyen-Orient.
9 La proliferation cles antennes reeeptrices pour les chaines televisees diffusees par satellite entraine de

profondes mutations au sein des societes. Malgre les restrictions et interdictions souvent imposees par
les gouvernements, la penetration des programmes oscillait entre 10 et 50% au Moyen-Orient, ä la fin
cle la derniere decennie (chiffres cites par Naomi Sakr: Satellite Television and Development in the
Middle East. Middle East Report, Spring 1999). D'apres la chaine SAT-7, qui emet depuis 1996 en arabe
ä
destination des chretiens de la region, 100 millions d'arabophones sur 425 millions peuvent cetpter ces
programmes en 2003, et ce chiffre augmente de 20% par an.
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si fondees sur la peur, la haine
ou l'envie.

Cette violence nous touchera

pour des raisons fondamentalement

differentes. Nos
concitoyens et nos interets continue-
ront ä etre vises partout dans le
monde, parce qu'ils appartiennent

ä l'Occident high tech,
democratique, chretien, opulent
et blanc, sans que leur nationalite

d'origine ne soit prise en

compte. Ils seront de simples
vecteurs dans des actes ayant
pour but l'extorsion de fonds,
la visibilite mediatique, le
Sabotage economique ou la pression

politique. Mais nous subi-
rons egalement les dommages
collateraux d'autres attaques,
qui se derouleront sur nos
territoires si propices aux echanges
cosmopolites et aux manceuvres

clandestines, par l'importation

ou le mimetisme de conflits

exterieurs. Nous serons
aussi les cibles directes d'aetions

plus ou moins violentes,
menees ä 1'interieur comme ä

l'exterieur de nos frontieres, en
raison des choix politiques, des

collaborations internationales,
des echanges commerciaux et
des valeurs societales qui nous
caracterisent.

Face ä une revolution de l'in-
formation qui bouleverse les

equilibres de la planete entiere,
il sera impossible d'echapper
aux conflits et aux dechire-
ments qui opposeront demain
des collectivites coneurrentes
ou antagonistes. Le caractere

exportateur de notre economie,
1'importance du tourisme extra-
continental, les institutions
internationales presentes dans
le pays, le volume des flux
migratoires ainsi que la
multiplication des vecteurs media-
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Nos societes post-modernes sont vulnerables au terrorisme, ä la
guerilla, aux armes chimiques et bacteriologiques.

tiques feront de la violence
armee une preoccupation
quotidienne, aussi bien pour nos de-
eideurs politiques et economiques

que pour la population. La
nature non conventionnelle des
conflits rangera la Suisse dans
le camp des Etats democratiques,

en l'associant etroitement
ä leur Strategie par l'echange
d'informations, l'entraide
judiciaire et la Cooperation
securitaire. Le retrecissenient du
monde renforcera les liens,
les dependances et les
responsabilites.

L'avenir ne laissera donc
aueune place ä l'isolement ou ä la
neutralite. Nous serons
attaques pour ce que nous sommes
et ce que nous ne sommes pas,
pour nos discours et nos si-
lences, pour nos convictions et

nos doutes. Nous serons vises

pour ce que nous faisons et ce

que nous renoncons ä faire,
pour nos decisions et nos inde-
cisions, pour nos possessions et

nos carences. Nous serons juges
et condamnes sur la base de

regles qui nous echappent, assi-
miles et associes ä des lüttes qui
nous depassent, cernes et tra-
ques par des mouvances qui
nous confondent. Par-dessus
tout, nous serons contraints de

prendre parti, de proteger nos
interets et de mobiliser nos
citoyens face ä une menace
multiforme qui se nourrira autant de

nos forces que de nos faiblesses,

de notre rigueur que de
notre tolerance, de notre unite

que de nos differences. En
definitive, notre seule existence
sera la principale raison des

attaques menees ä notre encontre.

RMSN* 1-2-2004
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Les effets

La forme et la dimension de

ces attaques doivent etre definies

pour s'en premunir, mais
la typologie contemporaine des

conflits armes reste trop lacu-
naire pour nous guider. En
effet, eile distingue les actions
symetriques, menees avec des

moyens conventionnels, contre
les forces d'un adversaire, les
actions dissymetriques, qui
engagent des moyens tout aussi
conventionnels sur ses points
faibles, et les actions asyme-
triques, qui rassemblent tous
les moyens non conventionnels

engages contre des cibles qui le
sont egalement. En d'autres
termes, nous reservons une place

de choix ä ces methodes
traditionnelles que sont l'attrition
et la manceuvre, et nous qua-
lifions d'asymetriques les

attaques qui derogent ä notre
idee de la guerre: un combat
opposant des forces armees
astreintes ä des regles precises
sur un champ de bataille clairement

del i mite.

Le fait que ce dernier se soit
etendu ä des societes entieres
montre l'obsolescence d'une
teile conception. D'une part, la
transformation des conflits
armes a prive les Etats du monopole

des actions decisives;
leurs outils militaires doivent
apprehender la complexite d'un
environnement strategique
indissociable de la planete entiere.

D'autre part, le modele
occidental de la guerre et le droit
international qui en decoule
souffrent du caractere ideologique

et identitaire des conflits
contemporains: ils ne representent

qu'une norme ethique
largement deconnectee de la realite.

Reduire la menace future ä
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Les ouvrages hydwelectriques du tiers monde suscitent les appetits de

«predateurs» etrangers (ici le barrage cle Kariba, au Zimbabwe).

une suite d'aetions homogenes,
rationnelles et deliberees est
incompatible, non seulement
avec les causes multiples des
attaques que nous subirons,
mais aussi avec les opportuni-
tes que fourniront les technologies

de l'äge de l'information.

Les effets engendres touche-
ront tout l'eventail de nos
ressources. Nos forces militaires
et civiles, nos reseaux de
renseignement et de commandement,

nos structures de
communication ainsi que nos interets

economiques seront l'objet
d'aetions telles que l'entrave
passive, la surcharge ponctuelle,

le Sabotage reversible ou la
destruetion, dans le but de
reduire leurs capacites. Nos
dirigeants publics et prives, nos
elites politiques et academiques,

nos fournisseurs mediatiques

et l'ensemble de nos
concitoyens seront affectes par
des actes de persuasion, de
desinformation, d'intimidation et

de terrorisme visant ä influencer

leur volonte. Nos formations

militaires et policieres,
comme les executifs qui les di-
rigent, seront soumis ä des de-
risions, ä des provocations et ä

des violences destinees ä
declencher une reaction contraire
ä nos valeurs ethiques ou ä

demontrer leur impuissance, donc
ä saper leur legitimite.

La nature juridique de ces
attaques sera tout aussi diversi-
fiee. Nous serons confrontes ä

des destructions, ä des raids, ä

des massacres et ä des attentats
qui constitueront de veritables
actes de guerre, meme si aucun
Etat n'en revendique la
responsabilite, meme si le droit
international s'abstient obstinement
de les considerer comme tels.
Nous assisterons egalement ä

des crimes flagrants, comme
l'assassinat, la prise d'otages
ou le Sabotage, qui seront
poursuivis par les juridictions
existantes au meme titre que les

RMSN* 1-2-2004
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differents trafics qui en sont
souvent le prealable. Ces
agissements, eminemment repre-
hensibles, seront renforces, fa-
cilites ou completes par des delits

tels que le vandalisme,
l'obstruction, la menace ou la
calomnie, ainsi que par des

actes a priori legaux comme la
diffusion d'opinions, le lancement

de petitions, la recolte de
fonds, la plainte penale ou l'aide

humanitaire.

Toutes ces actions auront une
ampleur inegale. Certaines
auront une perspective globale et
chercheront ä frapper les chairs,
les cceurs ou les esprits de
l'humanite toute entiere, sinon d'un
continent, de plusieurs nations
ou d'une communaute linguistique

et religieuse. D'autres re-
leveront d'une intention sectorielle

et viseront une collectivite
ou une Organisation specifique

ä l'interieur d'une nation,
en fonction de criteres politiques,

economiques, ethniques,
culturels ou spirituels, souvent
selon une ideologie exaltant la
lutte des classes, des cultures
ou des religions. Cependant,
d'autres s'en prendront
directement ä des individus, en es-

sayant par la multiplication
d'actes personnalises et locaux
d'affecter une ou plusieurs
portions determinees d'une
collectivite.

Si le futur ne recele qu'un
nombre restreint de modes ope-
ratoires authentiquement
nouveaux, leur addition et leur
Synchronisation atteindront un
degre jusqu'ici inconnu ou i-
gnore. Les attaques que nous
subirons seront une combinai-
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Des haines inextinguibles malgre les manifestations des «gentils».
(L'Express, 25.4.2002).

son d'aetions de combat et
d'appui, une multiplication
durable d'effets letaux et legaux
qui depasseront les limites geo-
graphiques, administratives et
constitutionnelles de nos outils
securitaires et judiciaires. Nous
serons agresses de maniere
transversale et parallele, dis-

persee et simultanee, symbolique

et clandestine, sans que
l'ensemble de ces actes ne fasse

partie d'un concept
operationnel raffine. Toute une palette

d'opportunites, de leviers et
de processus pourront etre
utilises pour affecter notre liberte
d'action, notre integrite et notre

identite.

Une forme de guerre inedite,
diffuse et mutante, voit le jour
sous nos yeux incredules. Elle
se nourrit de l'immobilisme du

droit, du mepris pour la
coercition et de 1'aveuglement des

acquis aussi bien que de l'in-
terpenetration des antagonis-
mes et de l'immanence de
l'information. Elle constituera
demain un defi mortel pour toutes
les structures politiques, et re-
duira ä neant celles qui n'auront

pu s'adapter. Elle dechai-
nera une violence ä la fois ges-
tuelle, scenique et verbale, qui
pourra prendre pour cible les

possessions, la resolution et la
conscience de chacun d'entre
nous. Et rien ne garantit que les
Etats-nations occidentaux, sous
leur forme actuelle, sauront
rassembler les energies, les
connaissanees et les altruismes
necessaires pour affronter une
teile menace et survivre.

(A suivre) L.M.
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