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Un mal qui répand la terreur dans notre armée:
la «réformite »
a connotation financiere

Au début juillet, le conseiller fédéral Schmid a rassemblé les
cadres professionnels de I'armée pour un rapport d'information
desting & dissiper un malaise perceptible, di notamment aux
coupes budgétaires. Il leur a parlé mais certains ont ressenti de la
déception, frappés par un discours qui ressemblait plus & une «sa-
lade russe» qu'a la définition d'une politique, & une prise de posi-

fion.

Tour a tour, il a été question
de la votation du 18 mai, du
G-8, des coupes budgétaires
actuelles et a venir, des enga-
gements subsidiaires qu’il faut
maintenant privilégier (alors
que la compétence-clé de I'Ar-
mée XXI est la défense), du
commandant de corps Jac-
ques Dousse et de sa retraite
précipitée. ..

Tout le monde loue les quali-
tés des professionnels de l'ar-
mée mais qui en défend les in-
téréts, a une époque d’impor-
tantes restrictions budgétaires?
Favoriser les officiers de milice
est un choix politique indiscu-
table si I’on veut une armée de
milice, mais cela ne dispense
pas de créer aussi de vraies op-
portunités pour les cadres pro-
fessionnels.

Un point de linterview de
Samuel Schmid, dans Le Temps
du 3 juillet, laisse songeur. De
nouvelles coupes budgétaires
nécessiteront une nouvelle dé-
finition des missions de 1'ar-
mée, avant tout dans le domai-

ne de la défense du territoire.
Or il s’agit toujours de la mis-
sion premiére de I’Etat, si I’on
en croit la Constitution fédérale.

Le futur chef de I'armée, le
commandant de corps Keckeis,
a clairement annoncé que 1'ar-
mée n’en €tait pas a sa derniere
réforme. Il a méme dévoilé un
calendrier: 2004, introduction
de ’Armée XXI; 2005, conso-
lidation; 2006, Armée XXII.
Rien d’étonnant, car 1’Armée
XXI a été congue sur la base
d’une budget annuecl de 4.3
milliards !

En Suisse, il y a un point
commun entre I’instruction pu-
blique et I’armée. Toutes deux,
depuis des années, sont en ré-
formes perpétuelles, partielles
ou totales. Ce qui fait penser a
la France ol chaque ministre
de I'Education nationale pré-
tend réformer le systeme de
formation, peut-&tre pour lais-
ser son nom a la postérité! En
Suisse comme en France, pas
le temps de tester la derniére
réforme, de I'assimiler, de véri-



fier si elle apporte une amélio-
ration, les suivantes sont déja
en cours... Les résultats? Une
détérioration des conditions de
travail des enseignants, une
baisse inquiétante des compé-
tences et des connaissances
chez les éleves.

A propos de notre armée, on
peut se poser des questions si-
milaires, dés lors qu’elle est en
réforme permanente depuis
1989: Armée 95, PROGRESS,
Armée XXI, Armée XXII, Ar-
mée XX... Sur une période de
quinze ans (1989-2004), elle a
connu quatre réformes succes-
sives dont 'une, Armée XXI,
est une révolution. Le systeme
de milice peut-il supporter un
tel traitement? Les citoyens-
soldats, surtout les officiers de
milice, mettent du temps pour
assimiler des changements
dans les domaines des struc-
tures, de la doctrine d’engage-
ment, voire des dangers et des
menaces. Pour faire passer jus-
qu’aux chefs de section les no-
tions de riposte mécanisée et
de défense combinée, il a fallu
presque dix ans, aux débuts de
I’Armée 61. Il ne suffit pas de
sortir une nouvelle Conduite
des troupes !

Il va y avoir une importante
diminution du personnel au
Département de la défense, qui
touchera les fonctionnaires et
les militaires de carriere. Les
effectifs devraient passer de
12000 a 8000. Que deviendra
alors I'instruction efficace, pro-
mise dans I’'Armée XXI, des
recrues, des éleves sous-offi-

"'Le rédactewr en chef a mis en forme les informations fournies par un officier instructeur qui tient d

I’anonymat.

4

ciers et officiers, des comman-
dants d’unité et de corps de
troupe, des états-majors et des
cadres supérieurs? L’Armée
XXI devait étre plus profes-
sionnelle, particuliecrement dans
le domaine de I’instruction.
Comment atteindre un tel objec-
tif, alors que, faute de moyens
pour engager et former des sous-
officiers contractuels, ce seront
probablement des sous-officiers
en surplus de I’Armée 95 qui,
effectuant leur cours de répéti-
tion, assureront I’instruction de
base des recrues? A propos des
contractuels, on peut d’ailleurs
avoir quelque doute en consta-
tant que ce sont «parfois» des
candidats dont on ne veut pas
dans le corps des instructeurs.

Quelques chiffres arrondis
qui pesent lourd dans la balan-
ce! Selon le Plan directeur, le
budget de I'armée XXI devait
atteindre 4,3 milliards de francs.
300 millions ont €té supprimés
cette année, 300 millions I’an-
née prochaine. L'Armée XXI
disposera donc de 3,7 milliards.
Malgré le programme d’écono-
mie de Kaspar Villiger, il reste
encore [,5 milliard de francs
a €conomiser pour équilibrer
les finances fédérales. On peut
craindre que la défense natio-
nale doive encore réduire son
budget de 100 a 200 millions.

Dans de telles conditions,
quel modele d’armée est possi-
ble en Suisse ? Le futur chef de
["armée semble avoir comme
objectif une force de 50000
hommes mobilisables dans des
délais mensuels, soit 50 ba-
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taillons, articulés en 3-4 Task
Forces, engageables sur plu-
sieurs mois, voire plusieurs an
nées. Pour les Forces aériel
nes, 50 avions de combat et 50
hélicopteres dont 25 armés.

Certains politiciens, qui d¢
tiennent 1'épée de Damocles I
nanciere, ne vont-ils pas trot”
ver 1a le format d’une nouvell®
armée XX...? Ce serait asse?
ironique, car ce modele est pre”
cisément celui que proposait 1¢
Parti socialiste suisse a une
certaine époque !

Les milieux qui avaient lanc®
I"initiative tendant & une réduc”
tion de moitié des dépenses M
litaires peuvent étre satisfal>
Bien que leur proposition &
été rejeté par le peuple et 1°
cantons, les autorités p()litiq“65
sont allées bien plus loin!
mai 2003, la réforme « Arm<®
XXI», telle qu’elle était défint®
par le Plan directeur, faisait Uq
véritable tabac: rarement, O °
eu une majorité acceptante a4
si forte a propos d’un sujet/ m'
litaire. Et déja, le projet pleb™
cité est oublié a Berne pour f‘ea
raisons d’économie, sans qu'Ol:
se demande sérieusement qU¢”
sont les besoins minimauX ”;"
duits par les missions iﬂcole
tournables qu’il faut don®
aux forces armées.
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