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Des professionnels dans une armée de milice

Histoire du corps des gardes-fortifications

Néritier des gardes des forts engagés dés 1831 par le futur général Dufour, ainsi que des compagnies
volontaires de couverture frontiére créées peu avant le début de la Seconde Guerre mondidle, le
Corps des gardes-fortifications est né le 1= avril 1942. En pleine tourmente, il fallait renforcer la défen-
se du pays en valorisant les lignes de défense, donner un signe visible et crédible de résistance, créer
un noyau professionnel dans une armée de milice.

¥ Lt-col Gaétan Membrez

L'engagement du personnel
S¢ fait rapidement avec les res-
sources a disposition. C’est une
Majorité de demandeurs d’em-
pl(?l incorporés dans la milice
qul sont engagés a la création
du Corps. Devenir militaire pro-
Essionnel, cela signifie avoir
U travail, disposer pour un
C?rtam temps d’une place sire
- Pouvoir satisfaire, dans une
‘Crtaine  mesure, un besoin

aventure et de risque.

(egvne”lC’"Ce.s hommes exergant
geam‘etlel-s man}Jels,’ peu exi-
DEaft S mals_dotes. .d un esprit
B gruﬁf f_:t,mv’entl‘f.‘le Cor}\)s
militai%amse c! une facon tres
avec de" I‘I S agxt de former,
un COri‘u% engagés vqlontalres\,
]’imawepnd‘e professmnnels’ a
dans Tes des armées engagées
s inte Qf_)mbzltsj. Upe instruc-
P Orm:swe crée vite un Oth}I
o misq'nt capgble de remplir
5 1. 15810Ns exigeantes, grace
esgﬁi?ilgﬁn}ent d’officiers et
Tespect é)e ‘lClerS qui veillent au

s ordres et font prati-
aute dose le drill et

Identification aux
ouvrages permanents

Le Corps des gardes-fortifi-
cations s’identifie rapidement a
I’infrastructure permanente du
terrain. Il s’agit de la construi-
re, mais aussi de D'entretenir,
de la surveiller et d’instruire la
troupe qui l'utilise avec la mise
en exploitation d’ouvrages de
combat et de conduite. La poly-
valence et la disponibilité sont
de mise.

Outre les travaux techniques
d’entretien et de construction,
auxquels le Corps voue la ma-
jeure partie de son temps, il
s’est chargé de deux autres
tAches trés importantes: le ser-
vice de garde a caractére de po-
lice, qui vise a interdire, en
temps de paix, I'acces des ou-
vrages aux personnes non auto-
risées, ainsi que 1’aide a appor-
ter aux garnisons dans I’ins-
truction aux diverses armes et
installations.

Enfin, en cas de danger de
guerre, les gardes-fortifications
doivent occuper les ouvrages
jusqu’a larrivée des garnisons
et, si les hostilités éclataient.

constituer, griace a leur con-
naissances professionnelles et a
leur expérience, le noyau de la
garnison, afin d’assurer le ser-
vice des installations.

Si I’on en croit les archives
des services de renseignements
étrangers, les fortifications cons-
tituent, pendant la Seconde
Guerre mondiale, un des objec-
tifs prioritaires de leurs meilleurs
agents qui sont engagés a proxi-
mité des régions fortifiées.

Le chef d’Etat-major général
de I’armée releve dans son rap-
port sur le service actif 1939-
1945: «Je suis persuadé qu’a
partir de 1943, les fortifications
jouerent dans les plans alle-
mands un role appréciable et
qu’il est vraisemblable qu’elles
ont contribu¢ dans une certaine
mesure a écarter une attaque de
la Suisse.» Le général Guisan,
dans son Rapport sur le service
actif, s’exprime dans le méme
sens en insistant sur un syste-
me de fortification basé sur la
force naturelle du terrain qu’il
faut considérer, en quelque sor-
te, comme un organe vivant.
Le role-charniere du CGF n’est
pas oubli¢. L'analyse de Willi
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Gautschi, dans sa biographie
du général Guisan' le confirme.

Troupe permanente

Pour assurer la surveillance
et I'entretien des fortifications
permanentes, une organisation
militaire a de tout temps été ju-
gée nécessaire. On aurait pu tout
aussi bien confier les travaux
techniques d’entretien a des fonc-
tionnaires  civils.  Des  juris-
tes” indépendants et des experts
de I"administration ont, & plus
d’une reprise. I'occasion d’étu-
dier ce probleme. Chaque fois,
ils en arrivent a la conclusion
que seule une organisation mi-
litaire peut donner satisfaction.

On s’est naturellement déja
demandé¢ si le fait d’entretenir
un Corps de gardes-fortifica-
tions n’était pas contraire a la
Constitution fédérale, qui inter-
dit a la Confédération — fait cu-
rieux, pas aux cantons — d’en-
tretenir des troupes permanen-
tes, et ne constitue pas une en-
torse a notre systéme de milice.

En inscrivant cette disposi-
tion dans la Constitution, le 1¢é-
gislateur voulait éviter que le
pouvoir central n’entreticnne
un corps de mercenaires qui lui
aurait permis, le cas échéant,
d’agir par la force pour impo-
ser sa loi a la majorité du
peuple et de menacer, voire de
renverser les institutions démo-
cratiques. A aucun moment, il
n'a ¢té question de confier une
mission semblable au CGF. Du
reste, son équipement, son ins-
truction et son déploiement sur

G ARDES-FORTIFICATIONS

Cdt CGF

Unité d'état-major

Planification d'entreprise
et controlling

-  Chef d'état-major

i Chef de l'information
[

[
Section Section

- Division Dw ision
Personnel Engagements militaires Exploitation Technique
et formation etinstruction

‘ Section
Secmm. ] Gestion des

Gestion des missions systémes

Responsable
Domaine m
personnel militaire

Section
Gestion du matériel

cat Section

MgCEF1~0 | [ Teetinaie dotwns
| et d'équipement
[

Section: i

Sécurite . | 1 Infirerinva:‘;lle
égCGFi-9 |

I'ensemble du territoire n’en  Restructuration

ferait pas un bon instrument!
Un tel Corps, dans un systeme
de milice, est tout simplement
indispensable. Ce sont ces
considérations qui ont convain-
cu gouvernement et spécia-
listes du droit constitutionnel.

En temps de paix, le garde-
fortifications a un statut de
fonctionnaire prévalant sur ce-
lui de militaire, c’est dire qu’en
plus des droits et devoirs de
soldat, il a également les droits
et devoirs d’un fonctionnaire.
Ce double statut confere a I’or-
ganisation une grande souples-
se dans l'engagement du per-
sonnel. A plusl&lllh reprises, de
petits éléments ont été engagés
en civil avec le statut de fonc-
tionnaire, ainsi récemment 2
["ambassade suisse a Alger.

de 1982

Les restrictions de crédits. 1€
blocage des effectifs de la Con-
fédération et les nouvelles td-
ches qui lui sont assignées:
ameéne le CGF a prendre des
mesures de réorganisation. LA
nouvelle organisation qui ¢
dégage en 1982 se veut et
plus rationnelle et modifie €N
profondeur les deux échelons
subordonnés directement a 12
centrale. C’est la régionalis?”
tion qui fait son apparition ave©
la notion cl’opémlions d’entre”
tien, c’est-a-dire d’ ()puatlon
industrielles, centralisées a 1€
chelon de la région CGF, avee
les spécialistes nécessaires. L4
compression du domaine admi®
nistratif et la centralisation ¢

! Anére e 0 v . LR P = . . 0].
Le général Guisan. L.¢ commandement de I'armée suisse pendant la Seconde Guerre mondiale. Lausanne, Pavot, 1991

“ Schaufelberger; Alfred: Die rechtliche Stellung des Festungswachtkorps und seine Angeheerigen. Winterthur, 1958-
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engagement des spécialistes
créent des synergies dans le do-
Maine technique. L’orientation
feste tres axce sur I'infrastruc-
ture, puisque la construction et
l_entrelien continuent de mobi-
liser le gros des ressources.

L'échelon de la région crée
des synergies plus fortes avec
les Grandes Unités de I'armée
€t les administrations cantona-
les. Cette proximité permet de
Modifier I"'image de «Corps de
Fombres» crége par un travail
dans e secret sur les infrastruc-
tres. Les compétences ainsi
“Mises au jour» peuvent étre
Valorisées.

La transformation
de 1995

La transformation de 1995
Marque yn virage important.
OUt en gardant pratiquement
©S mémes missions, I"organi-
Sation se transforme en profon-
“eur. Le déclenchement de la
"eforme «CGF 95» part de 1'¢-
Chelon dy gouvernement. C’est
f:l 1!291 que le conseiller fédé-
aspar Villiger, alors chef

du Département militaire fédé-
ral, décide de réformer en pro-
fondeur I'armée et I'adminis-
tration militaire. Il lance alors
les projets «Armée 95» et
« Administration 95». Il s agit
de «maigrir sans perdre du
muscle». C’est ainsi que les ef-
fectifs de 1'armée diminuent
d'un tiers: les structures de
["armée et de 'administration
sont profondément modifiées.

Les principales étapes de la
transformation se font sur la
base de la «Politique de sc¢curi-
té de la Suisse dans un monde
en mutation», done du Rapport
1990 du Conseil fédéral a I"As-
semblée fédérale. Le document
analyse la situation avant et im-
médiatement apres la chute du
Mur de Berlin. Pour la premie-
re fois, la politique de sécurité
s’insere dans la politique géné-
rale visant a préserver les con-
ditions d’existence de la popu-
lation. L'action militaire — les
opérations d’appui — peut des
lors mieux s'intégrer dans les
actions en faveur de la paix. Le
Plan directeur de I'armée vient
ensuite. La Loi sur ['armée et
I"administration  militaire  est

|

mise en application et instru-
mentalise la transformation qui
devient effective le 1 janvier
1995 pour l'armée et le
[ janvier 1996 pour |'admi-
nistration.

Depuis plusieurs années, la
transformation de I"armée était
programmeée pour le début du
XXI® siecle. Kaspar Villiger
précipite ['opération a la lumie-
re des résultats de la votation
«Pour une Suisse sans armée »
de 1989 qui balaie I'initiative
par 64.4% de non, mais qui
sert d’impulsion a un déclen-
chement rapide de la réforme.
En effet. les grands program-
mes d’armements sont de plus
en plus soumis a la critique du
peuple. Aussi, la diminution
des moyens financiers de |’ Etat
Se CONCretise par une compres-
sion des budgets.

Fonctionnement
actuel du Corps des
gardes-fortifications

Réparti en neuf régions sur
I'ensemble du territoire, com-
prenant en plus une unité d’ex-

[\

Orgnanigramme de base du Corps des gardes-fortifications

Commandant
CGF
EM de
planification
[ 1 —l
Division Division Section Section
Exploitation Technique Engagements Personnel
9 régions CGF Exploitation
d‘ouvrages

EMSN 52003
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ploitation d’ouvrages pour les
troupes d’aviation et une orga-
nisation spécialisée en logis-
tique, le CGF se compose de
1530 militaires professionnels
et civils. Son évolution vers
des principes d’entreprise se
caractérise, des le début des an-
nées 1990, par la disponibilité
en mission premiere. Par
ailleurs, il développe un assor-
timent de prestations bien défi-
nies dans les domaines de la
sécurité, de ['instruction, de
I'infrastructure et des services.

Au sens de ['article 101 de la
Loi sur I'armée et ['administra-
tion militaire, le CGF est une
organisation militaire profes-
sionnelle de I'armée. Formé de
militaires et de civils, il est in-
tégré au Département fédéral
de la défense, de la protection
de la population et des sports.
Assujettis au double statut, les
militaires du CGF sont aussi
des fonctionnaires (mise a la
retraite a 65 ans).

Le CGF est une organisation
militaire de services dont le
commandement organisé mili-
tairement fut d’abord assuré
ces dernieres années par le co-
lonel Amoldo Moriggia, puis
des 1999 par le colonel Edouard
Ryser, qui exercent leur contro-
le sur le comité directeur.

Le Corps est composé de
professionnels; il est structuré
militairement, avec une hiérar-
chie stratifiée en quatre ni-
veaux:

M les officiers supérieurs et
cadres supérieurs civils;

B les capitaines, officiers su-
balternes et cadres civils:

B les sous-officiers et appointés ;

50
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B les gardes-fortifications et
collaborateurs civils.

Les prestations

Les taches du CGF sont dé-
crites en détail dans I'article 2
de I'Ordonnance concernant le
CGF du ¢ décembre 1986 (état
le 6 avril 1999).

En matiere de sécurité qui ne
cesse de gagner en importance.
ce sont plus de 500 agentes et
agents qui se tiennent préts pour
des engagements en Suisse ou
a I’¢étranger. Ils sont en mesure
de protéger efficacement des
personnes, des ouvrages, des
sites ou des conférences.

En qualité de spécialiste de
la maintenance et de la mise en
exploitation, les spécialistes as-
surent la maintenance de la
disponibilité de I'infrastructure
de combat et des ouvrages ma-
jeurs de commandement. Le cas
échéant, ces spécialistes peu-
vent intervenir également a 1'¢é-
tranger pour dresser un camp
comme cela 4 été le cas en Al-
banie, en Bosnie et en Irak (as-
sainissement du PC des inspec-
teurs de ’ONU).

La liquidation des ouvrages
devenus caducs constitue un
défit particulier. En effet des
milliers d’installations et d ou-
vrages ont été déclassés;: ils
doivent étres évacués, transfor-
meés ou démantelés.

Le C CGF:

de systemes;

a) assure la préparation a I’engagement des installations de
conduite du gouvernement, de ['armée (sauf les Forces aé-
riennes) et des autres ouvrages de commandement et de
combat, et soutient I’exploitation de parties d’ouvrages et

b) surveille, entretient et administre les ouvrages prévus a la
let. a, et d’autres ouvrages de I'infrastructure de défense du
Département fédéral de la défense, de la protection de la
population et des sports (DDPS) qui lui sont attribués;

¢) soutient les écoles et les cours de I'armée dans 1’instruc-
tion, notamment dans les domaines de la sécurité et du
fonctionnement des ouvrages;

d) dirige et assure I’élimination de munitions non explosées.
dans les domaines relevant de 1’armée.

Le DDPS peut en outre confier d’autres taches au CGF, pour
une période limitée, notamment dans les domaines suivants:

a) les engagements de siireté en Suisse et a I’étranger;
b) les engagements de police;

¢) I"aide en cas de catastrophe en Suisse et a I’ étranger;
d) les services de promotion de la paix.

e
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Lappui a linstruction dans
ous les domaines privilégiés
du CGF constitue une tache pé-
dagogique large. Pour I’exem-
ple, quelques thémes ensei-
gneés: le combat rapproché, les
techniques militaires de police,
la nouvelle technique de tir de
combat, la destruction des mu-
Nitions et des explosifs, etc.

D’estruction
d’un mythe

_Les interventions a |’étranger
amnsi que le service d’appui ef-
fectug au profit de collectivités
Sont souvent considérés com-
me de la recherche de travail
Pour survivre face a certaines
Pressions extérieures.

Dans le cas particulier du
CGF, on évoquera son travail
lors de I'inondation de Brigue,
du renforcement du Corps des
gardes-frontieres (depuis 1997),
€S actions de déminage en
Osnie, de la garde de I"ambas-
Sade de Suisse a Alger, de I'en-
Sagement aupres de la SWISS-
COY, du renforcement du dis-
Positif du WEF de Davos, pour
"¢ reprendre que les engage-
Ments les plus médiatisés.

régisllprestati_ons ont permis de
trong Ir des’ situations de ca}tas—
Sécpz] e et d assurer un degré de
remerlt_e plus satlsfalgant: Les
IClements recus témoignent
¢ la qualité du travail et de la
SCessité de tels engagements.

1l

. S agit donc pour I'organi-
Satjg

N de mettre en évidence et
“Xploiter une disponibilité en
Sino]l?m du processus de dcci-
SUpé’ en fonction d’un objectif
lieur,

shes_ 2003

La culture qui permet cela
s’est construite au fil de I’his-
toire. Le CGF, depuis sa créa-
tion, s’est toujours identifié a
’esprit de défense basé sur I'in-
frastructure permanente. L’'as-
pect «gestion économique» au
service de besoins collectifs a
toujours €té la préoccupation
de tout le personnel. La réorga-
nisation de 1982 ainsi que la
transformation de 1995 ont ré-
vélé un potentiel positif, une
polyvalence et une trés grande
capacité¢ d’adaptation du per-
sonnel.

Cette derniere décennie, une
orientation plus axée sur la de-
mande a permis son développe-
ment en lui donnant la liberté
nécessaire en matiére de fonc-
tionnement.

La formation des cadres et
du personnel dans un large
spectre, a ’aide de plusieurs
écoles, centres et cours, a per-
mis de valoriser et de dévelop-
per le potentiel du personnel
dans I’esprit de la bonne per-
sonne a la bonne place.

Grace A une conduite inspi-
rée par une vision pragmatique
et partagée, a des larges con-
naissances du tissu militaire et
A une certaine intuition, on a su
prendre rapidement les déci-
sions qui s’ imposaient.

Développement A XXI

Le commandant du CGF con-
duit le projet de la nouvelle for-
mation d’application de sécurité
militaire avec, pour le seconder,
le commandant de la police mili-
taire.

| &R

L’organisation du projet com-
porte des chefs de projets dits
sectoriels: police militaire, ins-
truction, infrastructure et des-
truction de munition en plus
des fonctions d’état-major, du
personnel, de la logistique et
des finances.

L'organisation de la future
formation s’articule sur la base
des quatre «produits» et com-
porte quatre bataillons de poli-
ce militaire, quatre bataillons
d’infrastructure, une école de
recrues et de cadres (EO, ESO)
ainsi qu’une formation de dé-
minage humanitaire. Quatre ré-
gions de sécurité militaires se
mettent en place pour, dans
un esprit d’entreprise, exploiter
des processus d’appui.

Dans ce cadre d’évolution,
I’effort sur la confiance qu’il
s’agit d’inspirer et de trans-
mettre, [’adhésion des collabo-
rateurs qu’il faut gagner et la
création d’équipes autonomes
et soudées qu’il convient de pi-
loter dans un contexte social
difficile fait partie des préoccu-
pations du moment.

La culture du Corps permet
I’optimisme.

G. M.
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