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SECURITE ET COOPERATION
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RIS

L’enseignement du droit humanitaire

aux forces armeées

Si la Genéve internationale est remarquable par ses institutions, elle I'est aussi par son esprit. Linfluen-
ce de Genéve dans le développement du droit international humanitaire n’est plus & démontrer. Patrie
de Henri Dunant, siége du Comité infernational de la Croix-Rouge, la ville a donné son nom aux
Conventions du 12 aoit 1949 qui codifient de maniére détaillée le droit de la guerre et dont les prin-
Cipes ont une portée largement admise et universelle.

M Plt Patrick Suhner

“Il s’agit toutefois de lois dont
Manité se ferait cruellement
Sentir §°il n’existait des moyens
de les faire respecter. Dans ces
Onventions, il existe certes des
dispositions visant & "applica-
ton deg principes humanitai-
'S, mais celles-ci ne seraient
'en sans I'effort des Etats dans
amise en ceuvre de I'ensemble
€ ces dispositions, notamment
Par Pinégration des regles
ans les processus de planifica-
On, prise de décision et con-
Uite des opérations de leurs
armges,

ti

COE]’CSE ainsi que nous devons
COmprcndre I"article premier
tiommun- aux quatre Cm\lven—
S, qui oblige les Etats a res-
Pecter et fajre respecter les
tionj’elntiot}s. Dans cette op-
que, il a ¢galement été prévu,
U?lnsrt'l?ls quatre Conventions.
s 1}51'6 topique ﬁtipulant que
g ‘:ltltes Partlcs _contrac-
plug I? .cngagent a dl;Huser le
temps dllfgem_ent possible, en
gUt‘rfe (lt paix et en temps de
» 1e texte (des présentes
Onventions) dans leurs pays

respectifs, et notamment a en
incorporer 1’étude dans les pro-
grammes d’instruction militaire
et, si possible, civile, de telle
maniere que les principes en
soient connus de I’ensemble de
leurs forces armées et de la po-
pulation'. »

Le principe de la diffusion
du droit de la guerre est par
ailleurs développé dans les Pro-
tocoles additionnels des Con-
ventions adoptés le 8 juin 1977
et dans les résolutions de la
Conférence diplomatique a Iori-
gine de ces Protocoles. D’une
part, I"article 87 du Protocole I
impose des devoirs aux com-
mandants militaires, qui doi-
vent empécher que ne soient
commises des infractions aux
Conventions, au besoin les ré-
primer et les dénoncer aux au-
torités compétentes, ainsi que
veiller a ce que leurs subordon-
nés connaissent les obligations
qui leur sont imposé€es par les
Conventions.

D autre part, la Résolution
21 réaffirme la nécessité d’une
diffusion du droit international
humanitaire applicable dans les
conflits armés et invite les
Etats & prendre toutes les me-

!
Article 2 . .
licle 47, respectivement 48, 127 et 144 des Conventions.
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sures utiles pour assurer cette
diffusion, notamment dans le
domaine de la formation a tous
les niveaux, aupres des forces
armées et des autorités admi-
nistratives comme dans les uni-
versités, avec I"appui du CICR
et des sociétés nationales de la
Croix-Rouge.

Application du droit
humanitaire

Geneve constitue donc la
plaque tournante de la vaste
entreprise de diffusion du droit
international humanitaire. Base
arricre du CICR, gardien du
droit international humanitaire,
la cité internationale accueille
également depuis juin 2002, au
sein de son Université, le Cen-
tre universitaire de droit inter-
national humanitaire (CUDIH).
Cet institut, unique au monde,
vise a4 promouvoir |'enseigne-
ment et la recherche; il demeu-
re toutefois réservé a une élite,
puisque son offre est celle d’un
cursus universitaire postgrade
réservé aux juristes. Le résultat
des recherches menées au Cen-
tre pourrait cependant trouver
une application sur le terrain,
lorsqu’il s’attache a réfléchir et
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a travailler au rétablissement
de la justice pénale dans des
pays en déliquescence comme
le Kosovo ou le Timor oriental.

Malgré les principes énonces
par les Conventions internatio-
nales et I’enseignement univer-
sitaire du droit international
humanitaire, les lois peuvent
rester lettre morte si elles ne re-
coivent pas d’application sur le
terrain. Plus que dans tout autre
domaine, 'application est pre-
cisément le probleme du droit
international humanitaire. Le
scepticisme et le cynisme, en
plus de I'ignorance, restent les
obstacles auxquels est confron-
té le droit de la guerre. Cicéron
aurait déclaré que les lois se tai-
sent dans le fracas des armes...

Les pratiques des Etats sont
en effet loin d’étre encoura-
geantes. Bien que la Yougosla-
vie ait mis en place une instruc-
tion dans ce domaine, cela n’'a
pas empéché la catastrophe dans
les Balkans, avec des violations
du droit humanitaire comme on
n’en avait plus vu depuis la fin
de la Seconde Guerre mondiale.
Les propos de Cicéron ont ¢té
confirmés! La guerre en ex-
Yougoslavie, avec ses particula-
rit€s, notamment 1’absence d’un
leadership clair, loin de décou-
rager. doit inciter & développer
plus encore la diffusion des
regles régissant le droit de la
guerre. C’est la tache a laquelle
sattelle le CICR. Pour com-
battre le scepticisme et éviter
que les lois ne s’effacent dans la
confusion de la guerre, il agit en
premier lieu sur ceux qui sont
susceptibles  d’influencer le
cours des conflits: les chefs
d’Etat-major général et les com-
mandants d unité.
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La Genéve internationale.

Le commandant devant €tre
un modele pour ses subordon-
nés, il ne fait nul doute que son
comportement respectueux des
lois de la guerre influencera ses
hommes. En temps de guerre,
il n'en sera que plus crédible
dans la répression des infrac-
tions humanitaires. En temps
de paix, c’est encore au com-
mandant que revient le choix
de mettre I'accent sur la forma-
tion en droit international hu-
manitaire de ses hommes. Cer-
tes, le temps disponible pour
I’entrainement reste une con-
trainte qui peut faire renoncer a
cette instruction au profit de
disciplines plus militaires. Si
une formation en droit interna-
tional humanitaire peut étre
percue comme inutile et com-
plexe, il est possible de ré-
pondre a cette critique par 1’in-
formation et en adoptant le
principe militaire de la simpli-
cit¢ de I'action, par exemple

lorsqu’on explique les princl”
pes du camouflage.

Le role du CICR...

Dans le cadre de la form?”
tion au droit international hu
manitaire, le CICR joue princ!
palement un role d’appul.
rend les Etats attentifs a leu™
obligations et les encourage
prendre des mesures en maticre
d’instruction. Toutefois la mis”
sion formatrice est trop vast®
pour que le CICR puisse en as-
sumer seul la responsabilité: !
s’occupe done surtout de la Tor°
mation d’instructeurs. 11 s'ag!
notamment d’officiers a la 17
traite, qui possédent I"expérier”
ce des conflits, disposent
temps et ne sont pas influen
par des questions de postes ¢
de promotions, dont la crédibl”
litt et I'acceptation ne SA%°
raient étre remises en cause 4
sein de leurs propres forces ar

ces
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mées. Enfin, le CICR fournit le
Matériel nécessaire a |'ensei-
gnement du droit international
humanitaire, spécifiquement pré-
VU pour les besoins militaires et
traduit dans un langage idoine.

Faisant un effort particulier
Sur la formation des comman-
dants d'unité, le CICR en tire
Un'lmportant bénéfice. En ins-
uisant les jeunes officiers dans
€S académies militaires des le
début de leur carriere, par la
SUlte en renforcant leurs con-
Naissances dans le cadre des
¢coles d’¢tat-major, I'organisa-
[!OH compte sur la multiplica-
lon de I'effet de Iinstruction.

&S officiers sont en effet ap-
Pelés 4 commander une sec-
:19n, une compagnie, un ba-
VE“!IO\H et a transmettre leur sa-
LI & leurs subordonnés. .'ob-
i?ctlf visant 2 une large diffu-

ON des connaissances est dés
0TS atteint.

I sera intéressant pour le
Jsil;nlz lieut;nant de développer
2 ac t:e‘rram. les principes qu’il
| quls: en incluant par exem-
Eaefde‘s ¢léments de droit inter-
m Oonal  humanitaire (traite-
Sé‘:“étddes prisonniers, des bles-
© ~tdes morts, du personnel
Médical, respect des émissaires
dancslug PerS()|111¢l 11l|r3121nitaire)
SES exercices d'assaut et
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de combat de localité, cela sans
surcroit de travail. Cette ma-
niere d’instruire répond a des
principes simples facilement
assimilables par tous.

... et d’autres
organisations

Aux cotés du CICR, d autres
organisations sont actives pour
développer la perception du
droit international humanitaire,
tant par les militaires que par
les civils. De nombreuses orga-
nisations non-gouvernementa-
les agissent, pour lesquelles la
Geneve internationale constitue
un pole d’attraction, de méme
que le Haut commissariat aux
réfugiés, dont I'influence dans
le rayonnement humanitaire de
la cité n’est plus a prouver. Ces
institutions, dans lesquelles d’au-
cuns verront «[esprit de Gene-
ve», se doivent de démontrer
aux forces armées tout le béné-
fice qu’elles peuvent retirer de
I’enseignement du droit inter-
national humanitaire.

La discipline personnelle et
une conduite de qualité, prin-
cipes militaires vitaux, sont
grandement facilitées par la
connaissance de ce qui est per-
mis et de ce qui ne I'est pas. Si
la Suisse, Etat de droit, avec

son armée de citoyens-soldats,
n'est pas un mauvais éleve en
matiere de droit humanitaire,
elle doit veiller a ne pas perdre
le bénéfice d’une milice a haut
niveau d’instruction scolaire.

Combicn de commandants de
bataillon ou de compagnie ont-
ils en effet renoncé, par com-
modité, par manque de temps
ou de connaissances spéciali-
sées, a donner a leur troupe les
moyens de développer leurs con-
naissances en matiere de droit
de la guerre? Des moyens di-
dactiques modernes sont pour-
tant mis a leur disposition sur
internet  (www.armee.ch/kvr),
sous forme de CD-ROM et de
vidéos. Il existe également une
fraction de I'Etat-major de I’ar-
mée qui peut fournir des spé-
cialistes pour la formation des
cadres: il s’agit de la Section
du droit international des con-
flits armés (DICA) de I'Etat-
major général a Berne.

L’application de ce droit re-
présentant la part d’humanité qui
peut encore exister dans les guer-
res les plus sanglantes, la Suis-
se, havre de paix pour les hu-
manismes, ne saurait ['ignorer.

E.5.
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