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ARMEE XX

Arguments en faveur de la Loi militaire

A. Arguments
politiques

1. Renforcement du princi-
pe de milice.- Le principe de
milice demande des structures
en conformité avec les condi-
tions sociales et ¢conomiques
actuelles et avec les charges
multiples de nos jeunes cadres,
notamment un appui a lins-
truction, la concentration des
services, plus d’importance ac-
cordée a [Iinstruction a la
conduite. Ces améliorations
sont les points essentiels de la
réforme.

2. Face aux nouvelles me-
naces.- Il faut absolument que
notre armée soit a la hauteur
des nouvelles menaces. C’est
un succes pour la politique mi-
litaire suisse que le Conseil fé-
déral et le Parlement aient dé-
cidé pour des structures adé-
quates. Le 11 septembre 2001 a
confirmé la justesse des ana-
lyses et la nécessité des ré-
formes.

3. Fidélité envers la Consti-
tution.- Les missions de 'ar-
mée sont fixées dans la Consti-
tution. Nous avons I'obligation
de développer notre armée
pour lui permettre de les rem-
plir. Dans les années 1980, clle
était a la hauteur de ses tiches
avec ses anciennes structures,
aujourd’hui elle ne 'est plus. Il
serait contraire a la Constitu-
tion de ne pas la renforcer et de
ne pas offrir de meilleures al-
ternatives.

4. Indépendance du pays.-
Pour rester indépendants, nous
avons besoin d’une armée ca-
pable de réagir dans les délais
et avec des moyens adéquats,
qui crée donc la liberté d’ac-
tion. Cela ne dépend pas des
effectifs. Il est tres dangereux
de s’attacher a des idées suran-
nées, car cela signifie de dé-
pendre trés tot de ['appui des
pays voisins.

5. Neutralité.- Un pays neu-
tre doit faire face aux menaces
modernes sans compter sur des
alliances. Par la réforme, le
Conseil fédéral et le Parlement
veulent maitriser ce nouveau
défi, mais [’histoire nous a
montré qu’il y a des situations,
dans lesquelles il faut coopérer
avec nos voisins. Nous en
avons actuellement la preuve
dans la région de Geneve. De
grandes agglomérations avec
leurs infrastructures se trouvent
dans des régions fronti¢re. Les
actes de violence se produisent
indépendamment des frontie-
res. La coopération ne doit pas
étre une conséquence de la fai-
blesse, et ce sont surtout les
pays neutres qui doivent con-
vaincre ! Voila une autre raison
pour la réforme de I’armée ! En
juin 2001, le souverain a voté
en faveur d’une coopération ac-
crue dans le domaine de I'ins-
truction et pour toute mesure
visant au maintien de la paix.

6. Une armée ancrée dans
les régions.- [.'armée doit étre
ancrée démocratiquement dans
les régions. Le peuple et ses re-

présentants ont la primauté. Le
Conseil fédéral a réglé une sé-
rie de points, mais a ['avenir
cela relevera de la compétence
du Parlement ou de la Lol
L’armée est ancrée dans les 1¢-
gions par les quatre régions mi-
litaires (liaison avec les can-
tons), larticulation des bri-
gades selon la région de recru-
tement (organisation de base)
et par les formations d’infante-
rie composées selon les fron-
ticres cantonales.

7. La meilleure variante.
Nous avons une solution typi
quement helvétique, qui n€
constitue, ni un simple produit
de la planification, ni une copi¢
d’un modele étranger. La nou”
velle armée est tres différent®
de celles des Etats de l’OTAN-
Dans leurs décisions, les parti®
politiques et les associations d¢
milice ne se sont basés que sur
leurs réflexions. Personne n€
s’est orienté sur ’OTAN. On @
toujours discuté et évalué plu-
sieurs alternatives et compar®
plusieurs variantes.

B. Arguments
militaires

1. Principe de milice et €0
nomie.- Les exigences profes”
sionnelles sont devenues plU®
grandes. Beaucoup d‘enn'cpf‘f
ses sont sous pression et leur®
employés a I'avenant. Il est I
portant de concentrer les ﬂ.b'
sences dues au service militai’
et de les réduire & un nombr®
limité de jours de service P¥
an, pendant un nombre limit

auis e 4 — 20



ARMEE XX

d"années. 11 va de soi que ce
Sont les exigences militaires
qui déterminent le caractére
des modeles de service. Le
Nouveau modéle constitue une
Solution optimale du point de
Vue de |’économie et de I'ar-
mée. Efficacité accrue et com-
Patibilit¢ avec le principe de
Milice vont bien ensemble !

_2- Commandement civil et
'T_ll_litaire.- Ces nouvelles con-
ditions-cadres visent & amélio-
fer les synergies entre |'expé-
fience, civile et militaire, et

Istruction des cadres, ce qui
St surtout possible pour la con-
dfllle et la prise de décisions.

armee profite de 1"expérience
Professionnelle des officiers de
Tlllce et ces derniers bénéfi-
clent, dans leur profession, des
EXpériences faites 4 I'armée. Il
Ut donc concentrer 1’activité
Militaire sur la conduite et un
ort appui professionnel a I'ins-
ruction. Le Plan directeur prend
Un chemin nouveau et décisif:
¢ Systeme des formations d’ap-
Plication en constitue un 6lé-
Mment essentjel.

Ca::l.r:snSt{ua'i(‘m de base des
COHCﬁn.t-' a r’e'forme prévoit de
b Cher‘lver Pinstruction  pour
s de groupe et les chefs
trfilcfieocltloln: d’améliorer 1'ins-
COUFCir] (‘es caporaux, de rac-
o 1 celle des lleuten.ants et
carendre plus attractive. Le
F;aétie:;enltlsle galon est concen-
poum’r‘ &s phases c:%sent}e.lles
il I(l:structmn et ! expérien-
Opposqorfqd?«en question. Les
SOlutjocms :dﬁll'ment que cette
lique I: n. est  pas (‘iemocra-
avis-. o 01}5 somm/e.s d’un autl:e
renté sans une réforme cohé-
. c,a(TOUS n‘aurons pas assez
res de milice préts a
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«continuer», ce qui provoque-
rait le déclin du systeme de mi-
lice. En outre, dans les pre-
mieres sept semaines, mais
aussi plus tard, les cadres pas-
sent tous par le méme «trou
daiguille», dans le sens d’une
«égalité démocratique ».

4. Service compatible avec
une armée de milice.- L’Ar-
mée XXI prévoit pour les sol-
dats une réduction du nombre
total des jours de service, qui
sont a effectuer en six ou sept
ans. Cette nouvelle solution est
en conformité avec les condi-
tions sociales actuelles, donc
compatible avec le principe de
milice. Elle augmente égale-
ment ’efficacité militaire. Ain-
si les ressources peuvent étre
mieux utilisées et ne sont pas
dispersées sur trop de militaires
effectuant des périodes de ser-
vice trop longues.

5. Un niveau d’instruction
plus élevé.- Nos formations, en
particulier les bataillons de
combat, doivent se préparer a
la possibilité d’une vaste gam-
me d’engagements. Le niveau
de [I’instruction en formation
doit étre sensiblement €leve.
Cet objectif essentiel ne peut
étre atteint qu’avec tous les
éléments fondamentaux de la
réforme, une concentration de
la période d’instruction (une
école de recrues plus longue et
cours de répétitions annuels),
avec la création de formations
d’application.

6. Une organisation amélio-
rée.- L’armée doit étre a mesu-
re de réagir a des menaces mul-
tiples et différenciées avec des
formations différenciées. C’est
pourquoi il faut de la flexibilit¢

|

dans la composition des mo-
dules. Dans [’articulation de
base, les bataillons sont subor-
donnés aux brigades. Le nou-
veau Plan directeur répond par-
faitement a ces exigences, con-
trairement a la vieille organisa-
tion de l'armée avec ses gran-
des formations et ses niveaux
hiérarchiques.

7. Une disponibilité adap-
tée.- Une meilleure instruction
signifie plus de disponibilité.
Beaucoup des menaces mo-
dernes peuvent se produire
sans avertissement ou avec un
court délai de pré-alerte. Il vaut
mieux réagir dans les délais
avec un nombre limité de
forces que trop tard avec de
gros effectifs. Ceux-ci ne pour-
raient pas compenser ce man-
que de I’Armée 95. Une grande
réserve, les formations actives
des cours de répétition, les con-
tingents de militaires en service
long, la police militaire et
d’autres composantes se com-
pletent, formant une combinai-
son appropriée, qui permet une
disponibilité échelonnée.

8. L’infanterie territoriale.-
L’actuelle infanterie territoriale
sera remplacée par une infante-
rie de protection. L’instruction
pour toute I'infanterie et pour
les autres troupes de combat
s’oriente vers ce modele. L'ins-
truction au combat forme la
base de la capacité de défense
et de protection. Les militaires
en service long de I'infanterie
pourront ainsi étre spécialisés
sur les tiches de I'infanterie de
protection.  Cette  nouvelle
conception permet une disponi-
bilit¢ accrue pendant toute
I’année. Les opposants affir-
ment que l'infanterie territoria-
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le sera abolie sans aucun rem-
placement, ce que n’est pas
vrai! L’idée fondamentale est
tout simplement intégrée dans
une meilleure solution.

9. S’adapter a la situation
actuelle.- Le Plan directeur est
flexible et ouvert a de nou-
veaux développements; il n’est
pas une conception rigide, qui
régle tous les détails. La Loi
aussi se concentre sur les
points fondamentaux de la ré-
forme. Cette flexibilité laisse
au commandement une liberté
d’action indispensable. Il doit
étre possible de prendre conti-
nuellement en compte de nou-
velles évolutions de la situation
internationales et leurs consé-
quences. Il faudra continuer a
¢valuer et a adapter certains do-

maines, tels par exemple les dé-
tachements statiques (a€roport
etc.), la juste répartition des
taches entre les formations d ap-
plication et les brigades, les
structures des états-majors du
commandement de 'armée. Le
systeme doit pouvoir évoluer.

Des décisions trés impor-
tantes en matiere de politique de
séeurité on €été prises par le
Conseil fédéral en novembre
2002, donc apres |'approbation
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du Plan directeur de la part du
Parlement, notamment pour ¢
réexamen du systeme de streté
intérieure de la Suisse, le renfor-
cement du corps des gardes-
fronticre et la surveillance des
ambassades. Cela aura des con-
séquences aussi pour I'instruc-
tion des troupes de combat. Ces
exemples montrent ['efficacite
et la flexibilité du plan directeur:

Comité central de 12
Société suisse des officiers

«La tradition ne suffit pas. L’armée doit évoluer et elle doit sé
perfectionner et se fortifier constamment. Sinon, elle risque de
devenir un poids mort et une charge trés lourde sur nos épaules.»

Général Henri Guisan, 1945

Cinq raisons qui plaident pour la réforme
de la protection de la population

1. Faire face aux
nouvelles menaces

Depuis plusieurs années, on
évalue  continuellement  les
chances et les menaces en col-
laboration avec les scientifi-
ques et les chercheurs, en te-
nant compte également des
analyses internationales. Ces
¢valuations montrent que, a
long terme, le danger que la
Suisse soit impliquée dans un
conflit armé est assez faible. La
population veut étre protégée
contre le terrorisme et les ca-
tastrophes. Elle connait le dan-
ger d’événements transfronta-
liers, elle sait que de tels évé-
nements peuvent se produire
sans avertissement ou avec un
tres court délai de pré-alerte.

Dans la maitrise de situations
d’émergence, il n’est pas im-
portant d’en connaitre la cause.
La chute d’un avion cause le
méme nombre de morts ou de
blessés, que ses causes soient
un défaut technique ou un at-
tentat. C’est donc aux consé-
quences de ces dangers qu’il
faut donner des réponses. La
nouvelle conception de la pro-
tection de la population le fait.

2. Souplesse
et coopération

La protection civile, ancrée
dans la Constitution fédérale
depuis 1959, est toujours plus
lice aux autres services d’enga-
gement. Actuellement, elle est
sous le toit commun de la

«Protection de la population”:
Cela donne de la «sécurité par
la coopération» A I'intéricur du
pays. La protection civile st
rarement engagée de manicr®
isolée. Elle renforce le corp®
des sapeurs-pompiers, la poll-
ce, les services de la santé p¥”
blique et elle les relaie dans des
situations d’urgence de longue
durée. Pour ces événements oV
pour les travaux de déblaiement:
on n’a pas besoin de grands ef-
fectifs, tels que nous en avon®
a présent, da a ['obligation de
servir jusqu’a ["age de 50 ans-

Les principes fondamentat®
ont été gardés, notamment |‘1ﬂ’_
frastructure de protection pou!
chaque habitant. Les structur®
d’intervention doivent étre aus”
si normales que possible, mat®
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