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Réorganisation de I'armée,
un référendum dangereux

La capacité de défense de la Suisse, qui repose sur I'instrument le
plus tranchant en matiére de politique de sécurité, I'armée, a été
progressivement affaiblie depuis 1990. Aprés I'effondrement de
'Empire soviétique, suivi de prés par la dissolution de I'Union so-
viétique, on avait de bonnes raisons d’adapter la conception de la
défense, la préparation de I'armée et I'effort d'armement. Mais
cela ne pouvait justifier les décisions qui ont mis en cause I'efficaci-
t& d'une armée de milice qui était, fin des années 80, d la hauteur
de ses tdches ef respectée a I'étranger. Je n'ai pas manqué de lan-
cer des avertissements dés le début des années 90, ce qui m’auto-
rise & prononcer aujourd'hui un jugement sévére.

Les répercussions graves et
prévisibles de I’Armée 95 ont
restreint a tel point la liberté
d’action des responsables poli-
tiques et militaires qu’il n’y a
présentement plus d’alternative
a la refonte totale de I'armée
selon le modele « Armée XXI».
Voila qui prouve ['échec de
ceux qui doivent assumer la
responsabilité des innovations
décrétées des 1990, plus parti-
culierement concernant I"Ar-
mée 95. Il s’agit du chef du
Département militaire fédéral
d’alors, M. Villiger, du secré-
taire général Ernst, mais aussi
du commandement supérieur
de I’armée, par trop obéissant,
qui ne s’insurgea méme pas
lorsque l'organe militaire su-
préme, la Commission de dé-
fense militaire fut rebaptisé
«Geschiftsleitung» ou « Comi-
t¢ de direction» comme dans
une entreprise privée, tout cela
afin de donner & I’armée une ap-
parence plus civile et inoffensive.

Quant aux Chambres féde-
rales, lorsqu’elles approuverent
la nouvelle Loi militaire, elles

se laissérent mener par le bout
du nez. D’aucuns y trouverent
plaisir parce que les innova-
tions prévues semblaient cor-
respondre au grand courant de
I’histoire. Aussi il semble que
I'on n’ait d’autre choix que
de réaliser la réforme «Armée
XXI» que les Chambres et leurs
commissions ont longuement
discutée. Le peuple, le souve-
rain, n’y est pour rien. Au con-
traire, 1l a, au cours des années
90 et jusqu’a I'année derniére,
manifesté quatre fois aux urnes
avec la plus grande clarté son
appui a une politique de sécuri-
té¢ et une politique militaire
sensées et responsables. 1 a as-
suré au Conseil fédéral et aux
Chambres une liberté d’action
enviable en vue d’une politique
de défense réfléchie et efficace.

Un référendum a été lancé
contre la révision de la Loi mi-
litaire, récemment approuvée
par les Chambres, qui jette les
bases de I’'Armée XXI. L'« Ar-
mée 95 est dans un piteux état,
les effectifs fondent, il y a pé-
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nurie d’officiers: pour pouvoir
justifier leur démarche, les ar-
guments des adversaires de
I’Armée XXI devraient étre ir-
réfutables. Ce n’est pas le cas.
Quand ils disent que I’armée
prévue n’est pas en mesure de
remplir le mandat qui découle
de la Constitution fédérale,
c’est-a-dire de défendre le pays
et sa population, c’est une allé-
gation dépourvue de fonde-
ment. La capacité de défense,
le potentiel dissuasif qu’elle
engendre, ne dépendent pas en
premier lieu des effectifs mais,
compte tenu des données stra-
tégiques d’'un avenir prévisible,
de la puissance de I'outil mili-
taire. Les effectifs vont attein-
dre 120000 hommes, quelques
femmes et une réserve de
80000 hommes, qui auront ac-
compli leur service obligatoire
et qui pourront, pendant un cer-
tain temps, étre convoqués en
cas de nécessité.

Les neuf brigades et quatre
régions territoriales seront suf-
fisantes si deux conditions sont
remplies: un degré d’instruc-
tion élevé, sans parler de la vo-
lonté des appelés de remplir
leur devoir, et un armement ex-
cellent. Les troupes terrestres
ont «trop de tout» (armement
et équipement correspondent a
un effectif de 400000 hom-
mes). Il s’agira, a quelques ex-
ceptions pres, de moderniser

des armes existantes, |’effort
devant principalement porter
sur les Forces aériennes. C’est
notamment [’aviation au sens
propre qu’il faut renforcer par
de nouveaux avions de combat
multi-réle. Ce qui suscite la
critique, c’est le fait qu’on
n’agit pas a Berne a ce sujet
avec la célérité qui s’ impose.

Quand les adversaires de
I’Armée XXI demandent que
I’on améliore [I’instruction et
les effectifs «dans le cadre de
la Loi militaire existante», ils
passent a coté des réalités. Ils
ont raison quand ils évoquent
un aspect décisif, la nécessité
de disposer d’un nombre suffi-
sant d’instructeurs, officiers et
sous-officiers, exigence qui
n’est pas méme remplie aujour-
d’hui. Or, le succes de la nou-
velle armée va, bien plus qu’au-
paravant, dépendre de cadres
professionnels, disponibles en
nombre  suffisants, capables
d’assurer une instruction de
haut niveau, notamment des
cadres de milice. La solution
de ce probleme ne dépend pas
de la Loi militaire, mais de
I’habileté des responsables a
recruter des officiers et sous-
officiers aptes au métier, a les
convaincre, grace a des mé-
thodes de conduite convain-
cantes et des salaires satisfai-
sants, de rester fideles a ce mé-
tier.
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[l est tout a fait justifié¢ de
critiquer les modalités du choiX
et de la formation, tels que pré-
vus, des futurs officiers, mais
ce n’'est pas l'objet de la Lo
militaire qui, elle seule, peu!
étre soumise au vote populaire:
Cela releve de la compétence
du Conseil fédéral ou du Dé
partement de la défense.

-

J’ai — un peu en solitaire
critiqué  publiquement  1'idé¢
que I’on se fait en haut lieu s¢
lon laquelle on pourrait procé’
der apres sept semaines d’écolé
de recrues A la sélection d¢
ceux qui seront capables d’a¥
sumer les fonctions de chel
Jusqu’au début des années 90
alors que l'armée était perfO_f’
mante, on estimait avoir besol’
de 17 semaines pour pouvolf
prendre cette décision. POl_”
devenir lieutenant a part enti¢
re, on devait accomplir 72 s¢
maines de service militai®
dont 17 comme caporal ¢
17 comme chef de section.

L’avenir du systeme de mil”
ce dépend essentiellement .”
choix et de la formation des "
turs cadres, non pas du nomb”
d’officiers généraux de mill
que I’Armée XXI comptera.

Colonel EMG 1
Dominique Brunn¢
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