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Les Conventions de Geneve:
actuelles et crédibles

Aprés la chute du Mur de Berlin puis la fin de la Guerre froide, certains ont annoncé la paix pour les
siecles des siecles. La vérité est bien différente et les confits armés se multiplient sous des formes di-
verses, provoquant des pertes sans limite et des victimes innombrables. La derniére décennie, en effet,
se caractérise par une inquiétante dégradation de la situation en de nombreuses régions.
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Les causes varient, allant de
la course aux ressources jus-
qu’au terrorisme, €n passant par
la désintégration des structures
étatiques, par I’anarchie et 1I’ab-
sence de structures de comman-
dement, par les conflits iden-
titaires et les conflits ethniques,
par les facteurs économiques,
les trafics, les bandes armées et
les seigneurs de guerre.

Les dégits sont immenses,
nécessitant un engagement hu-
manitaire impressionnant. Ain-
si, durant la seule année 2002,
I’action du CICR, en particu-
lier, s’est concrétisée par 1’as-
sistance a cing millions de per-
sonnes environ, déplacées en
raison des conflits armés, par
des centaines de programmes
de réhabilitation en eau, en
structures sanitaires, médicales
et hospitalicres, par des di-
zaines de programmes orthopé-
diques ou encore la visite de
plus de 300000 prisonniers...

Ces circonstances, déja tra-
giques, annoncent pourtant d’au-
tres conflits armés, d’autres ac-
tions guerricres, exposant tou-
jours davantage les populations
civiles et leurs conditions

d’existence. Deés lors, on doit
s’interroger: comment les pro-
téger mieux ?

Droit international
humanitaire ou droit
des conflits armés

L’histoire de I’humanité est
faite de rapports de force, de
luttes et de confrontations ar-
mées entre des Etats, des peu-
ples ou des individus. Mais
I"histoire nous enseigne aussi
que le souci de limiter les maux
et méme de restreindre I’em-
ploi de certains types d’armes
remonte a I’ Antiquité.

C’est au XIX® siecle qu’a
commencé la codification du
droit des conflits armés au ni-
veau universel. Ce droit n’a pas
pour but de déterminer si un
Etat peut recourir a la force ou
non. Il vise a limiter les effets
des conflits et a protéger les
personnes qui ne participent
pas ou ne participent plus aux
combats. Il restreint les moyens
et les méthodes de guerre. Ain-
si, en 1864, la «Convention
pour I’amélioration du sort des
militaires blessés dans les ar-
mées en campagne», signée
par seize Etats, ainsi que la
création du Comité internatio-

nal de la Croix-Rouge (CICR),
marquaient une étape histo-
rique dans ces efforts.

Aujourd’hui, le droit interna-
tional humanitaire, ou droit des
conflits armés, se trouve essen-
tiellement contenu dans les
quatre Conventions de Genéve
de 1949, signées par la quasi-
totalité des Etats et dont le Co-
mité international de la Croix-
Rouge est le gardien. En 1977
déja, deux Protocoles addition-
nels, relatifs a la protection des
victimes des conflits armés,
sont venus les compléter.

Si les droits de I’homme
s’appliquent en temps de paix
€t que certaines de leurs dispo-
sitions peuvent étre suspendues
en cas de guerre, le droit inter-
national humanitaire s’applique
specifiquement aux conflits ar-
més. Il lie, de la méme manie-
re, toutes les parties, quelle que
soit celle qui a déclenché les
hostilités. Il traite, en les distin-
guant, les conflits armés inter-
nationaux et les conflits armés
non internationaux qui oppose-
raient sur le territoire d’un seul
Etat les forces armées régu-
lieres & des groupes armés dis-
sidents, ou divers groupes ar-
més entre eux.
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‘Le droit international huma-
nitaire proclame la protection
des personnes qui ne partici-
PENt pas ou plus aux combats,
¢ est-a-dire les civils, le per-
sonnel médical et religieux, les
combattants blessés ou ma-
lades_, les naufragés et les pri-
sonmers de guerre. Cette pro-
tection signifie: droit au res-
pect de leur vie, de leur intégri-
€ physique et morale, garan-
tes judiciaires, ceci sans dis-
tinction de caractere défavo-
rable. Ainsi, des regles dé-
taillées régissent les conditions
de détention des prisonniers de
guerre et le traitement & accor-
d’er aux civils se trouvant sous
lautorité de 1a partie adverse.

_L§: droit international huma-
Nitaire prévoit entre autres les
signes  distinctifs permettant
d’identifier les personnes, les
biens et les lieux protégés. Il
S agit en particulier des em-
blemes.de la Croix-Rouge et
du Crplssant—Rouge, ainsi que
des signes distinctifs propres

aux_blens culturels et a la pro-
tection civile.

On I’g vu, le droit de choisir
les moyens et méthodes n’est
Pas illimité. Le droit internatio-
nal humanitaire interdit entre
autres_les armes et les tactiques
ne fajsant pas la distinction
entre combattants et civils, cau-
sant des maux superflus ou pro-
Voquant des dommages graves
et durables 2 ’environnement.

Les intentions sont louables
et les textes incontestables, par
leur logique et leur clarté. De
plus, I"article premier et com-
mun - aux quatre Conventions
de Geneve stipule que les Etats
parties, 190 actuellement, s’en-

~

gagent a respecter et a faire
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respecter en toutes circons-
tances le droit international hu-
manitaire. Garantie encore in-
suffisante, malheureusement !

Evolution, adaptation,
adéquation

Certes, les Conventions de
Geneve de 1949 sont impar-
faites. Aussi des dispositions
complémentaires ont-elles été
préparées, discutées et décidées
depuis, tenant mieux compte a
la fois du contexte internatio-
nal, des nouvelles formes de
lutte, telles les guerres de libé-
ration ou la guérilla, et recher-
chant une meilleure protection
des populations, en particulier
dans les conflits non internatio-
naux. Ces dispositions sont
contenues dans les deux Proto-
coles additionnels aux Conven-
tions de Geneve, signés respec-
tivement par 160 et 153 Etats.

Avec d’autres accords et trai-
tés récents, ils démontrent I’évo-
lution dynamique du droit des
conflits armés et répondent sans
doute aux besoins d’aujour-
d’hui. Les acteurs des conflits
armés, étatiques ou non étati-
ques, sont des lors tenus d’ob-
server un ensemble de regles
communes visant, répétons-le,
a réduire au minimum les ef-
fets des combats sur les civils,
a protéger la vie, la santé, la di-
gnité des personnes ne partici-
pant pas ou plus aux hostilités.

Si le terrorisme n’est pas un
fait nouveau, son ampleur fait
peser de nouvelles menaces sur
les sociétés. A travers des atten-
tats majeurs, tels ceux du 11 sep-
tembre 2001, le terrorisme peut
méme provoquer un conflit
armé international. Ces circons-

tances ont d’ailleurs engendré,
ici ou la, une remise en ques-
tion de quelques aspects du
droit international humanitaire.

En définitive cependant, ces
tragiques événements et leurs
suites ont conduit a réaffirmer
les exigences du droit. Ils ont
permis de vérifier que le droit
international humanitaire ne
constitue aucune entrave a la
lutte contre les actes criminels
et terroristes, qu’il condamne
clairement. Aussi I'importance
et la valeur des Conventions de
Geneve ne sont pas contestées
aujourd’hui. Elles répondent de
maniére pertinente aux exigen-
ces humanitaires de ce temps.
Leur adéquation est bien réelle.

Des infractions graves et
nombreuses révelent pourtant a
la fois le manque de connais-
sance et le non-respect, voire le
mépris des regles existantes.
C’est dans la volonté des res-
ponsables que se situe une fai-
blesse. Ce qui est nécessaire et
urgent, par conséquent, dans
’esprit ou les Etats signataires
en ont pris I'engagement, c’est
d’élever le niveau de mise en ap-
plication, c’est d’améliorer les
connaissances et leur prise en
compte a tous les niveaux. Les
programmes et les exercices
d’instruction existent et sont dis-
ponibles. IIs visent a élever le ni-
veau de maitrise, de conscience,
de respect, particulierement dans
les conditions de crise.,

La crédibilité des forces ar-
mées passe par ces valeurs
comme par la capacité et la dis-
cipline, qui se mesurent aussi
dans la connaissance et 1’appli-

cation du droit international
humanitaire.
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