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DOSSIER «IRAK»

Entre la force de la loi et la loi de la force

Quelle securité mondiale apres opération «Irak»? |

Il n"était pas besoin d'étre grand clerc pour prévoir la réussite de I'invasion de I'lrak. En février 2003,
seuls les facteurs temps et colt pouvaient étre sujets & discussion. Ce fut comme si un éléphant survite-
miné s'était acharné sur une souris anémiée! Pas besoin non plus d'étre Madame Soleil pour prévoir
le bourbier dans lequel les Etats-Unis se sont vite enfoncés. Le syndrome de I'aventure vietnamienne
étaitil déja trop loin? Décideurs politiques et exécutants militaires, il est vrai, ne jouissent pas de lo

méme meémoire.

# Richard Bavoillot-Laussade

Bien que sévere, le jugement
de Gerald Kauffman touche
peut-étre a la réalité. Pour ce
travailliste britannique, George
W. Bush est entouré et condi-
tionné par des «conseillers dont
le bellicisme n’a d’égal que
I'illettrisme politique, diploma-
tique et militaire». Ne dit-on
pas a Washington que le secré-
taire a la Défense «a prouvé
qu’il était un pietre ministre de
la Défense, mais qu’il s’est
revélé un excellent ministre
de la Guerre»! N’est-il pas
paradoxal que les va-en-guerre,
Wolfowitz, Perle, Rumsfeld,
Rice et autres faucons sont
dtrangers au monde militaire,
tandis que celui qui a toujours
cherché la voie diplomatique,
le secrétaire d’Etat Powell,
est un brillant militaire de car-
riere ?

A la guerre, c’est comme
«en art, on peut tout faire...
sauf n’importe quoi», un prin-
cipe qui vaut aussi en politi-
que internationale. Quelles que
soient les explications ou les
raisonnements justificatifs, les
Etats-Unis semblent avoir pas-
s¢ outre ['adage attribué 2a
Churchill. Le handicap majeur
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chronique des dirigeants améri-
cains est de trés mal connaitre
le monde. Si le pays est riche
de spécialistes, universitaires et
militaires, et fort de centrales de
renseignement ou d’analyse de
premier ordre, ces milieux pro-
fessionnels semblent coupés de
la haute politique. Il existe en-
core I'écran des conseillers!
Tout cela pose le probleme de
la préparation et de la s€lection
de la classe politique américai-
ne, ainsi que des mécanismes
qui hissent aux responsabilités
suprémes.

Des bombardements
contestables et une
guerre sans bataille

Grice a un usage plus que
massif des bombardements aé-
riens, le corps expéditionnaire
anglo-saxon n’a mis que deux
semaines pour détruire ce qui
restait d’infrastructures en Irak.
La tactique américaine se limi-
tait a pilonner massivement le
pays, les positions et installa-
tions militaires, mais aussi d’au-
tres structures, y compris des
quartiers d habitation, des «pa-
lais du pouvoir» pourtant dé-
sertés. De I"aveu d’un membre
du Conseil national de sécurité

américain, les bombardements
de Bagdad avaient a 70% up
but psychologique. Quoiqu’il
en soit, les faits sont la, lourds
de conséquences.

Les principales villes ira-
kiennes, qui souffraient d'un¢
décennie de privations, ont €te
martyrisées par le feu écrasant
et peu sélectif de I'envahisseul-
Militairement, la tactique ame”
ricaine, visant a éviter toute V&
ritable confrontation, a été d'un¢
simplicité remarquable : écraser
le pays en terrorisant indistin¢
tement sa population. Lors
qu’on dispose de certains moyen®
matériels, on n’a certes pas b€
soin d’employer de fins strd”
téges, ni des troupes spéciale”
ment preparees !

Au printemps 2003, les des”
tructions en Irak ont été dispro”
portionnées par rapport a I'e”

jeu tactique; trop de civils sont

morts. Les responsables de
opération militaires veulent ¢a%
ser le moral des Irakiens mab
surtout faire des économics
Certains prétendent méme qU°
la propension américaine & d¢”
truire avait un autre mobile. €&~
lui d’accroitre le potentiel de la
future reconstruction de 1'Trak:
un marché pré-réservé a W
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Cartel d’entreprises américaines
dans I'actionnariat desquelles
On retrouve tout le staff Bush -
Rumsfeld...

C’est d’ailleurs une guerre
sans batailles, ce qui n’est pas
la seule nouveauté de cette
aventure. [l y aurait beaucoup a
dire sur les manquements hu-
Manitaires et les graves viola-
tions du droit des personnes
(des soldats irakiens en 1"oc-
Currence), dont les Américains
S¢ sont rendus coupables du-
fant la conquéte. Un voile pu-
dique est tombé sur des agisse-
Ments qui assombrissent la ré-
Putation de porte-€tendard de
la liberté et des droits de I’hom-
Me que I’Amérique prétend
Clre. Les bavures touchant la
Population civile se multiplient
depuis la fin des combats, sur-
tout depuis que les soldats amé-
Mcains sont en «fibrillation»..

Les Irakiens I’oublieront d’au-
lant moins qu’apres la guerre,
trois mois ont suffi pour jeter
I?Ur pays dans le chaos et

anarchie, malgré la présence
d'un occupant qui s’est révele
Madapté, débordé et stupéfait,
confronté aux harcélements de
4 guérilla, aux sabotages et a
Une résistance diffuse qui n'a
Plus rien de passif. La révolte
gonfle en Irak; c’est un con-
Sensus temporaire de fréres en-
"emis, qui risque A terme de
‘ontraindre I’occupant 2 se re-
Urer, laissant le terrain libre 2
Une €pouvantable guerre civile
qui serait, bien sfir, attisée par
Certains pays voisins.

_Face & ces sombres perspec-
lves, la force d’occupation amé-
ficaine est désarmée: la troupe
Perd confiance, ce qui est enco-
"¢ plus inquiétant. La politique
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L'aprés-guerre en lrak: des rapports de haine «occupants-
occupés », des attentats terroristes de plus en plus graves...

de la massue, les tapis de
bombes n’ont aucun effet con-
tre une guérilla insaisissable et
un rejet de la population. Mal-
gré ses proclamations, 1’occu-
pant n’a pas «remis le pays en
marche», si bien qu'une pro-
fonde hostilité populaire a fait
place aux espoirs de ceux qui
avaient salué la fin du régime
baasiste. Avant [’intervention,
qui pouvait croire, malgré la
lassitude, la peur et la haine
nourries par certaines compo-
santes de la nation a I"encontre
d’un régime €vanoui quoique
toujours présent, que ’envahis-
seur «roumi» serait acclamé en
libérateur, salué en bienfaiteur,
adopté comme ami? Contraire-
ment aux espoirs de George W.
Bush, la mort des fils du Rais
n'a pratiquement rien changé
au jeu, car seule I’élimination
de leur pere pourrait avoir une
réelle importance pour I’avenir.
Quoique!

Et la morale?

Etre d’accord ou pas avec
I"opération américaine en Irak
n’a pas grande importance dans
I’appréciation des faits. La mo-
rale doit, elle aussi, étre mise
de coté, tant il s’agit d'un
concept élastique. subjectif et
rhétorique dans la dialectique
politique: chacun a la sienne
ou se la forge sur mesure. Les
principes moraux que le gou-
vernement américain a avanceé
comme justification et légiti-
mation d’une entreprise «illé-
gale» n’ont d’égal que le pa-
thos créé au Moyen Orient. Ne
devrait-on pas savoir que rien
ne distingue les effets d’une
«guerre juste» de ceux d’une
«guerre injuste», tant ces
concepts sont intellectuels.

Juste ou injuste, un coup de
canon produit des morts. Si
Saddam Hussein avait disposé
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de I'arme nucléaire tactique,
les Etats-Unis I'auraient-ils at-
taqué? Un des effets du coup
de force contre I'lrak pourrait
étre de mieux convaincre les
«Etats canailles» a redoubler
leurs efforts pour se doter d’un
tel armement... Au défi de la
prudence et de la réflexion
géopolitiques a long terme, le
coup de pied dans le nid de
guépes a eu lieu. Comment
s’étonner de ses conséquen-
ces? Il n’y a jamais d’action
sans réaction, une loi naturelle
que I’Amérique n’a jamais pri-
se en considération. Tout sem-
ble indiquer qu’elle sera victi-
me de I'incendie qu’elle a allu-
mé et qu’elle alimente.

Quant a la «guerre zéro mort»,
credo des nouveaux strateges
américains, elle a déja rejoint
le cimetiére ou repose sa soeur
la «guerre chirurgicale». De
jeunes soldats, pas spéciale-
ment préparés a la contre-gué-
rilla, se font quotidiennement
tirer comme des lapins. Cette
donnée, qui influence le dé-
ploiement et 1’état d’esprit du
corps expéditionnaire, explique
la fébrilité de la chasse au Rais.

Armes de destruction
massive en Irak?

Des dangers imminents que
I’Irak aurait fait courir a la pla-
nete toute entiere, aucun signe
tangible, au dela d’une propa-
gande outranciere! C’est aux
Etats-Unis, au Royaume-Uni
méme et en Australie que les
affirmations des dirigeants, ou
leur complaisance, font I’objet
d’une polémique justifide, par
conséquent de réglements de
comptes politiques lourds de
conséquences internes et inter-

S

nationales. L’intervention en
cavaliers seuls des Etats-Unis
et de leurs alliés en Irak était

justifiée par un ambitieux pro-

gramme nucléaire de Bagdad et
une détention d’armes de des-
truction massive, que le prési-
dent américain se dit «toujours
déterminé» a trouver. Les lan-
gues se délient et les débal-
lages peu ragolitants se multi-
plient. On est passé des doutes
au constat d’amplifications,
voire de mensonges, surtout
d’une légereté politique de la
Maison Blanche. Le concept
méme d’armes de destruction
massive, forgé en 1995 par les
Etats-Unis, apparait comme un
regroupement aussi illogique
qu’artificiel de trois types d’ar-
mement.

Incapable d’obtenir la béné-
diction de I'ONU, I'équipe Bush
avait un absolu besoin de trou-
ver une justification a une ac-
tion programmée depuis des
mois. Frapper le «méchant» et
le «mauvais» avant qu’il ne dé-
truise les «bons» et les «gen-
tils» était la justification mora-
le d’une intervention unilatéra-
le en ITrak. Aujourd’hui, George
W. Bush, bredouille, ne se de-

DOSSIER «IRAK»

monte pas, puisqu’il affirme que
la découverte des armes de des-
truction massive «va prendre un
peu de temps»! Mais ol sont
donc les laboratoires de pointe;
les complexes de production,
les centres de stockage. les
bases logistiques et autres bun-
kers secrets? Et on se souvient
que les Etats-Unis disposent
des plus vastes stocks d’armes
de destruction de masse et, suf-
tout, des meilleurs moyens
d’en faire tactiquement usage!

Avec embarras et de notables
contorsions, Washington et Lon-
dres tentent, depuis juin 2003,
de répondre aux pressions @
haute résonance médiatique d’uné
opposition politique fourbissant
ses armes en vue des pro-
chaines échéances é€lectorales:
Ce cafouillage américano-bri-
tannique ne calme pas une opi-
nion publique dégue et inquiete
devant la multiplication des fu-
nérailles militaires au pays. L€
désarroi et le mécontentement
chez les soldats engagés b
Irak est. lui aussi, lourd de
conséquences. A tout cela va
s’ajouter pour les Etats-Unis ul
déficit budgétaire colossal, d€Ja
estimé a pres de 600 milliards

.. les matériels lourds et hypersophistiqués ne suffisent pds a
controler la situation...
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de dollars pour la fin 2003, qui
s’inscrit dans un climat de pé-
rilleuse fragilité du dollar.

La boite de Pandore

Les Etats-Unis ont ouvert la
boite de Pandore et libéré un
bien mauvais djinn, car cette
guerre a transformé Saddam
Hussein (mort ou vif) en héros
Iégendaire de la nation arabe et
en symbole de la résistance des
faibles contre 1’arrogance des
forts. Au nom de la prévention,
les idéologues américains ont
Jeté une citerne d’essence sur
les braises qu’ils prétendaient
neutraliser. Outre qu’elle sanc-
tionne le divorce entre deux
Parties de I’humanité, I’aventu-
re irakienne apparait comme le
ressort d’un désordre mondial,
€largi et incontrolable, si la
Communauté internationale ne
rétablit pas le primat du droit et
des instances internationales.

Or les gouvernants améri-
Cains ne considerent I'ONU
Que comme une chambre d’en-
'egistrement, une autorité 1égi-
Umante, voire un support logis-
lique. Quant & I'OTAN, elle est
utilisée par Washington comme
1? bras armé articulé de sa poli-
lique mondiale. Les néo-conser-
Vateurs américains ne sont pas
Sans rappeler les Habsbourg, qui
'evendiquaient le droit de gou-
Verner seuls le monde entier.

La France a défendu le res-
Pect de la 1égalité et de la légi-
Umité internationales, soit.

ais elle a péché en ne propo-
Sant pas une solution alternati-
Ve aux certitudes de I’adminis-
tration américaine. Et que veut
dire concretement «rendre le
Pouvoir aux Irakiens», au vu

RMS N° 12 — 2003

... la mobilité non plus.

de la situation interne? La vo-
lonté de laisser se terminer la
mission d’inspection Blix ne
contrebalangait pas le jusque-
au-boutisme de George W.
Bush, d’autant que le reste du
monde libre, la «dés-Union eu-
ropéenne» au premier chef, ap-
paraissait confus et désarticulé.
Aujourd’hui, si un contre-pro-
jet cohérent et féderateur ne
voit pas le jour, si le terrain
n'est pas occupé et le débat
lancé, les Etats-Unis resteront
seuls avec leurs certitudes, leur
unilatéralisme et leur interven-
tionnisme.

Le 22 mai, les sanctions éco-
nomiques contre I'Irak ont €té
levées par le Conseil de sécuri-
té A la demande des Etats-Unis,
alors que le pays est occupé et
démuni de toute représentation
légitime. Cette mesure, bien
que salu€e comme juste et libé-
ratoire, révele la générescence
onusienne, puisque les Nations
unies entérinent le «droit du
hors-la-loi». Washington a fait
voler en éclat le systeme multi-

| t=RIVAS;

latéral mondial mis au point,
cahin-caha, depuis le milieu du
siecle dernier. Sur la scéne
mondiale, les Etats-Unis s af-
firment comme ["hyper-puis-
sance qui se hisse au-dessus de
tout et de tous, et qui se place
surtout hors-jeu du concert des
nations.

Il y a quarante ans, de Gaulle
se méfiait, avec agacement et
ironie, du «bidule» et du «ma-
chin», car il voyait, dans
I’ONU et I'OTAN, des para-
vents de 1’entreprise hégémo-
nique de I"Amérique sur le
bloc occidental et sur I'Europe
au premier chef. Etait-il si loin
de la réalité ?

Enlisement?

Au-dela d’une agressivité de
genre, I'ancien président de la
République islamique d’Iran a
exprimé toute 1’absurdité de la
situation. Commentant 1’enlise-
ment de l"armada ameéricaine
en Irak, M. Rafsanjani déclarait
le 1< juillet: «Les USA sont un
diplodocus doté d’une cervelle
de poulet». Derriere I'écran
d’un pseudo gouvernement ira-
kien, qui n’est qu'un clone de
celui inventé a Kaboul I’an
dernier, les Etats-Unis sont in-
quiets. L'occupation ne se dé-
roule pas selon leurs plans.
Non seulement la maintenance
du pays est aléatoire, mais sa
gestion et sa «remise sur
pied», politique et €conomi-
que, apparaissent comme des
mirages. Le Conseil de gouver-
nement transitoire, qui ne re-
présente que lui-méme et la
puissance occupante, ne sera
qu'un paravent, méme s’il de-
vait étre, plus ou moins formel-
lement, reconnu par I'ONU.
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Les dirigeants américains sem-
blent ignorer qu’en Irak, pays
inventé par les Occidentaux
apres la chute de I"Empire otto-
man, il n’existe qu'une réalité
socio-politique, les tribus. Con-
trairement & une opinion répan-
due, ce n’est pas la religion qui
prime. Que cela plaise ou non,
le seul ciment de la nation ira-
kienne était jusqu’ici le parti
baas. Un regroupement d’exi-
l€s «collaborationnistes», sans
appui des chefs de tribu et sans
une structure populaire d’unité
nationale, ne pourra jamais
gouverner le pays, apres le dé-
part des troupes d’occupation.

Désormais, les troupes victo-
rieuses sont sur la défensive au
point que, sous le feu critique
du Congres et de 1’opposition,
devant la perte de confiance de
I’opinion publique, Washington
a successivement envisagée un
recours a I'OTAN, puis a
I"ONU! On peut craindre que,
pris au piege irakien, le gou-
vernement américain ne trans-
mette la responsabilité de I'or-
dre public et de la sécurité au
gouvernement transitoire ira-
kien et ne replie ses troupes sur
les champs pétroliferes. Verra-
t-on naitre un protectorat kurde
au Nord et un «Koweit bis» au
Sud? Il pourrait laisser se dé-
patouiller sur le terrain, face
aux luttes fratricides entre baa-
sistes et ayatollahs, les contin-
gents polonais, lithuaniens, néer-
landais, italiens et japonais, ve-
nus offrir leurs services a une
Amérique victorieuse.

La situation est surréaliste:
un pays occupant prend souve-
rainement des décisions relati-

34

ves au pays qu’il occupe, alors
qu’il ne saurait se prévaloir des
prérogatives que le droit de la
guerre accorde au vainqueur
(agressé) d’une guerre declarge
sur I’agresseur occupé. Non con-
tents de l'illégalité de leur si-
tuation, les Etats-Unis veulent
maintenant que, selon leurs in-
dications exclusives, la com-
munauté internationale s’en-
gage dans la pacification et la
sécurisation, le redressement et
la reconstruction d’un pays
dont elle a reconnu I’agression.

Et la sécurité mondiale? Jo-
seph Nye est I'un des rares
analystes d’outre-Atlantique a
avoir récemment proposé une
analyse froide et pragmatique
de la situation irako-ameéricai-
ne. Cet ex-vice-secrétaire a la
Défense pose la question pre-
miere, qui découle du pathos
afghan et irakien: qu’en est-il de
la guerre que conduit I’Amé-
rique contre le mal, de cette
croisade perpétuelle contre un
«terrorisme mondial», qui n’est
pas plus présent en Irak que les
armes de destruction massive?

La pre-emptive action, bras
séculier de la néo-doctrine uni-
latéraliste, aussi approximative
et glissante que le fut I'ingéren-
ce humanitaire, n’a-t-elle pas été
jugée complexe et dangereuse
par un Harlan Ullman? La dé-
faite du Rais mésopotamien en
2003 pourrait bien se transfor-
mer a terme en une victoire de
Binladin ou, pour le moins, de
ses idées et de ses méthodes, a
cause de I'onde de choc incon-
trolable que I'affaire irakienne
provoque au sein du monde
arabo-musulman. Ne serait-ce
pas le paradoxe des paradoxes
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si, mort ou vif, Saddam Hus-
sein devenait un jour le pre-
mier résistant 4 un nouvel
ordre mondial globalisé? Cro-
yant se sécuriser en se rassurant,
I’Amérique, blessée le 11 sep-
tembre 2001, n’a fait que sur-
alimenter le réservoir de haine
ou d’irritation qu’elle suscite
depuis un quart de siccle, un
peu partout sur la planete.

Prétendant lutter seule et se-
lon des méthodes expéditives
contre le terrorisme, 1I’Amé-
rique musclée ne se rend pas
compte qu’elle engraisse 1'hu-
mus du phénomene, et que sa
violence fournit une justifica-
tion a la violence. L' Amérique
est-elle plus en sécurité apres
la chute du diable Saddam?

S’il existe une réelle volonté
mondiale de sortir de «l'impas-
se-engrenage», la seule voie
praticable consiste a retourner &
la Iégalité onusienne. Les inter-
ventions de MM. Bush et Chi-
rac, le 23 septembre a I'ONU,
ont posé I'enjeu. Il faut mainte-
nant choisir une des deux Vvi-
sions, en évitant deux pieges
mortels & terme: le compromis
replatré et le statu quo glissant:
Pour se dégager de I'ornier¢
dans laquelle s’est enlisé 1€
«systeme-monde», les inten-
tions ne suffisent plus. Les res-
ponsables politiques doivent
restaurer au plus tot «la force
de la loi contre la loi de la for-
ce», I'enjeu crucial mis en €v1-
dence le 24 février par Monsel”
gneur Jean-Louis Tauran, res-
ponsables des affaires étran”
geres du Saint-Siege.

R.B. L-
(Septembre 2 003)
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