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E=RIVAS,

POLITIQUE DE DEFENSE

La politique suisse de défense depuis 1990...
A courte vue et potentiellement irresponsable

L'Exécutif e

t le Parlement suisses négligent la défense! On doit & Machiavel 'observation perfinente s

lon laquelle 'argent serait le nerf de la guerre. Il faut ajouter que cela s'applique également & la pré
vention de la guerre, notamment par la dissuasion au sens oU I'enfendait Lyautey: montrer la forcé

pour ne pas s'en servir.

Col EMG Dominique Brunner

C’était vrai a la fin du XV*¢
siecle lorsque les armées étaient
composées de mercenaires et
que lances, fleches et €pces dé-
terminaient l'issue des batail-
les. Il y avait déja des canons,
mais ils ne jouaient pas de role
décisif! C’est d autant plus vrai
a notre €poque, compte tenu
d’un avenir prévisible placé —
simplifions un peu - sous le
signe de la technologie et de la
technique. La sagesse et la pru-
dence de I'Exécutif et du Parle-
ment se mesurent selon ce cri-
tere en ce qui concerne le fi-
nancement de 'armée. Or, vu
sous cet angle, tous deux font
mauvaise figure depuis plu-
sieurs années. Ce jugement se
fonde sur des faits.

La dissolution du Pacte de
Varsovie et de I'Union sovié-
tique a mis fin a la confronta-
tion Est-Ouest qui a dur¢ plus
de quarante ans, une période
lourde de périls pendant laquel-
le I'Europe a été épargnée, no-
tamment grace a la dissuasion
nucléaire, donc essentiellement
a un facteur que la gauche n'a
cess¢ de fustiger! Contraire-
ment & ce que nombre de gens
jugés compétents attendaient,
la disparition de I'Union sovié-
tique, armée jusquaux dents,
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n’a pas engendré une cre de
paix en Europe et, en général,
sur le territoire eurasiatique,
mais elle a causé instabilité et
conflits entre des anciennes ré-
publiques de [’Union soviéti-
que, méme une guerre ouverte
dans les Balkans. Ces répercus-
sions étaient prévisibles apres
I'effondrement d’une puissance
hégémonique comme I"URSS.
Du point de vue stratégique en
Europe, la guerre des Balkans a
marqué les années 1990. C’est
I"OTAN, conduite par les Amé-
ricains, qui a mis finalement
fin a ces combats fratricides
par des interventions en Bosnie
en 1995, au Kosovo en 1999,

Face a 'effondrement de I"U-
nion soviétique, qui coincidait
avec la conclusion de traités
importants en maticre de désar-
mement, le trait¢ CFE de 1990
portant sur la limitation des
armes conventionnelles entre
I Atlantique et I'Oural, les deux
accords START au sujet des
panoplies nucléaires des deux
grandes puissances, le désir
¢tait comprehensible d’abaisser
les dépenses militaires. ce que
tout le monde, en Europe, s’est
empresse de faire. A partir de
1995, de nouveaux dangers, de
nouveaux efforts d’armement
incitaient a réévaluer la poli-
tique de défense et les res-
sources a lui consacrer. Plu-

sieurs pays occidentaux ont ag

dans ce sens. La Suisse n'a szS
suivi, donnant un exemple d¢
plorable, compte tenu de sa I
chesse, de ses traditions et d€
la neutralité a llqll(,]lb le Com
seil fédéral aime se référef
quand cela lui semble comm?”
de. Pensons & la campagne pler
nement justifice contre 1"abject®
dictature irakienne...

En maticre de politique 9
sécurité depuis 1990, | I attitude
de la Suisse se caractérise p¥
un activisme dans la planific?”
tion, qui contraste avec une i
activité en matiere d’efforts 1"
gibles dans I"armement.

Des etudes certes
intelligentes...

Un rapport du Conseil féde
ral, publié en 1990, tirait les
premicres conclusions des éve
nements survenus a 1'Est d‘”
continent. L"incerti[ude conce!”
nant I"avenir de I'Union soVI
tique conseillait la prudence ¢
la flexibilité. Rien ne s'opP”

sait a cette nouvelle applecl‘ri
tion de la situation stratégidu®
au contraire elle s lmposdlt

revanche, I'adaptation de 110
trument militaire, |"Armee

s'est rapidement révélée ”ﬂq
solution insatisfaisante. Ce,"
tenait notamment aux caract

e
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lstiques de 1'instruction, dont
o a omis de corriger a temps
!eS plus graves défauts: durée
Msuffisante de I'instruction de
ase, cours de répétitions tous
S deux ans, préparation insuf-
1Sante des commandants d’uni-
s, laxisme au sujet des dis-
Penses de service. C’est ce qui
¢ finalement conduit les res-
Ponsab]es a hiter les choses et
4 mettre en vigueur la refonte
f_orldamentale de I'armée, sanc-
lonnge cette année par le peu-
Ple, I' Armée XXI.

Apres qu’une commission com-
IDOSée de personnalités de tous
& horizons politiques a déposé
ge& recommandations, le Conseil
Cdéral a publié en 1999 un nou-
Yeau rapport sur la politique de
?Z}Cllrité du pays. Intitulé Sécuri-

Par la coopération, il pouvait
Woriser un malentendu, 2 sa-
YOir que 1a coopération pourrait
“surer Ja gécurité & moindre
P,”X, alors qu’en réalité, elle ne
> Obtient que par des efforts que
c:n consent soi-méme et qui for-

Ntle respect d’éventuels alliées.

*» mais négligence
Uant au maintien
es performances de

i

INstrument militaire

En résumé, la Suisse a fait
Oeii f:ff'orts intellectuels méri-
€S pour s’adapter aux nou-
faux défis stratégiques. mais
“rledn‘a pas veillAé A conserver
Sang zgr§ d entrainement SLl'ffl:
assy € ses forces terrestres et a
fer un financement adéquat

¢ la modernisation de ses ar-
“ments. 11 a déja été question
eg dégits causés dans le do-
dme de I'instruction, partant
¢ la motivation, ce qui est im-
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Samuel Schmid est-il entendu par ses collegues, quand il parle de

deéfense ?

pardonnable. Mais il y a plus!
Les moyens consacrés a 'ar-
mement et a I'équipement ont
baissé de facon dramatique. Le
Département fédéral des finan-
ces constatait, dans une publi-
cation sur les comptes de 2002,
que c’est la défense, la tache qui
incombe a la Confédération,
qui a accusé la plus forte dimi-
nution, ces dernicres annces.
La part du budget réservée a la
défense nationale a baiss€ de
19,1% en 1990 a4 9.4 % I’année
derniere !

Or, il faut savoir que les dé-
penses militaires n’ont pas seu-
lement reculé par rapport au to-
tal des dépenses fédérales, mais
qu’elles ont été réduites notable-
ment en termes réels. Au cours
des douze derniéres années,
elles ont diminué d’environ
40%. En I'espace de douze ans,
la défense a économisé deux
budgets annuels, c¢’est-a-dire
qu’elle ne les a pas dépensés.

Ce sont les crédits destinés a
["armement qui ont subi la sai-
gnée la plus dramatique. On a
tendance. pas seulement en Suis-
se, devant des difficultés finan-
cieres a renvoyer a des temps
plus cléments certains investis-

sements a long terme, d aucun,
se réjouissant a I'idée que leur
sort pourrait ainsi étre scellé.
Des projets d’armement parfai-
tement justifiés, voire urgents ont
ét¢ repoussés ou sont gravement
menacés. Cela concerne 1"acqui-
sition de nouveaux avions de re-
connaissance pour remplacer les
Mirage qui datent du début des
années 1960, une deuxieme sé-
rie de chars de grenadiers desti-
nés a prendre la releve des M-
113 qui sont dépassés (annoncée
a la veille du débat parlementai-
re de 2000 qui devait décider
I'achat de la premicre série),
I"acquisition de deux avions de
transport dont la nécessité est
avérée. A cela s’ajoutent des ac-
quisitions importantes dans le
domaine de I'informatique et des
transmissions. Ces acquisitions
Ctaient toutes bien pesées et
hautement justifices.

Le Conseil fedéral prend
de bonnes résolutions
mais s’empresse de les
revoquer un an plus tard!
La diminution réelle des

moyens financiers affectés 4 la
défense a naturellement fait



|

I’objet de remarques critiques
de la part de quelques parle-
mentaires, des organisations de
la milice, de quelques auteurs,
en particulier de la Société
d’Etudes Militaires. Pourtant, il
y a un témoin au-dessus de tout
soup¢on, le chef du Départe-
ment militaire de [’époque,
créateur de I’Armée 95, ['ac-
tuel ministre des finances, le
conseiller fédéral Villiger. Dans
une interview publiée en 1994,
il déclarait: «Le DMF est le
seul Département a avoir mis
fin a la croissance des dépenses
et a avoir réussi a les diminuer.
Les dépenses militaires accu-
sent, pour la période 1990
1994, un recul en chiffres réels
de plus de 14%, les dépenses
destinées a I'armement de 25 %.
En méme temps, les tiches a
vocation civile, qui causent des
frais importants aux autres dé-
partements, ont accusé une aug-
mentation dépassant la moyen-
ne. Dans I’ensemble, le DMF
contribue a économiser annuel-
lement plus d’un milliard. Les
deéficits de la Confédération dé-
passent aujourd’hui le montant
de I'ensemble des dépenses mi-
litaires. Cela signifie que, si
'on ne réussit pas a maitriser
I"accroissement des dépenses,
des économies réalisées dans
des secteurs stabilisés ne ser-
vent a rien (...). Je ne cache
pas que de nouvelles écono-
mies ne manqueraient pas
d’avoir des répercussions sur le
marché du travail, sans parler
des conséquences pour la réali-
sation I'Armée 95',»

Apres que les décisions pri-
ses par la fameuse «Table ron-
de» en 1998 (une invention de
Kaspar Villiger et de son en-

! Strategische Studien, Band 7, Ziirich

POLITIQUE DE DEFENSE

Les dépenses d’exploitation de
["armée croissent au détriment
des investissements en équtipe-
ments et armements.

tourage), aient imposé a la dé-
fense de nouvelles coupes
claires, des promesses, visant a
calmer les esprits et ¢manant
de conseillers fédéraux, n’ont
pas manqué: la défense pouvait
compter sous peu avec des
budgets stables. En mai et juin
2000, le Conseil fedéral a été le
théitre d’une épreuve de force
concernant les crédits a accor-
der a la défense. La décision a
été repoussée a plus tard et ef-
fectivement arrétée I'année sui-
vante. On s’est entendu sur un
plafond annuel de 4,3 milliards
qui devaient revenir a la défen-
se. A peine une annce s’Etait
écoulée que le gouvernement
reniait sa politique et ordonnait
de nouvelles coupes dans les
moyens de la défense.

Face a une aggravation mani-
feste de la situation financiére
de la Confédération, due a une
géncérosité  irresponsable  des
partis et du Parlement, a une
pratique budgétaire
trop de confiance, le Conseil
fédéral a annoncé un nouveau

1994.

péchant par

programme d’économies. Il ¢
distingue de ses prédécesseur®
par le fait qu'on n’épargne pa°®
les domaines jouissant jus’
qu’ici d'un traitement privilé
gié, a savoir le social dont I¢
colit a augmenté de 100% P
dix ans, les transports qui accW
sent aussi une hausse spectact”
laire et nombre dautres sev
teurs de I'activité de I'Etat.

Mais le Conseil fédéral, W
néglige le fait que la défense #
A elle seule, consenti des sacr”
fices importants, voire irres
ponsables vu leurs éventuelle®
conséquences, prévoit de not”
velles économies au détriment
de la défense. De 2004 a 2000-
on prévoit de priver la défenst
de 390 millions. 1 est clair qu°
cela va avoir des conse”
quences.

On tardera a combler les 13:
cunes dans I’armement et dam
I'équipement servant a 1'ins’
truction de la troupe et a la red
lisation d’une Armée XXI pou”
tant voulue par le peuple. D€
prOJets seront différés, d autre®
Supprimes.

Une grande partie de la cla¥
se pollthuc mérite le mépris’
C’est le comble, elle a mis
défense dans une situation tel’
que le Département de la de
fense ne peut plus honorer $¢°
engagements vis-a-vis de €
fournisseurs. Comme si la Suis’®
¢tait un pays pauvre, en voi¢
clcvuloppemcnt alors qu’€
fait partie des pays riches. alor®
que le peuple soutient uné -
fense crédible, il I'a prouvé ur®
douzaine de fois depuis 1990-

il

p. B
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