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Armee XXI: Instruction et engagements
Le Comite central de la SSO a consacre nombreuses seances ä un examen approfondi des lacunes en

datiere de personnel et des problemes qui se posent lors du passage d'une armee orientee vers l'ins-

"uction (l'Armee 95) ä une armee orientee vers l'engagement (l'Armee XXI). Voici un extrait des theses

^ la SSO, dont la version integrale a ete soumise au chef du Departement de la defense au debut du

^ois d'octobre.

Situation en matiere
*e personnel au debut
^s ecoles de recrues

' Credibilite, efficacite et capacite
de montee en puissance de-
Pendent de la qualite de
l'instruction. Au printemps 2004,
'e debut des ecoles de recrues
mfluencera fortement la
maniere de penser, l'opinion et
'es experiences d'une generation

entiere. La qualite de
1'instruction est donc de toute
premiere importance. Les responsables

de la planification du
Personnel et des finances doi-
Vent absolument en tenir
compte.
*-es ressources en personnel
doivent etre concentrees dans
les domaines essentiels. Le
Personnel professionnel doit
e^re employe davantage dans

Instruction.
Les reductions de personnel
uans le Departement n'ont pas
lieu en meme temps que

augmentation du personnel
de me'tier ou des contractuels.

faut donc considerer l'as-
Pect financier. Les coüts de

Instruction devraient etre
c°nsideres comme des
investissements plutöt que comme

4
es frais d'exploitation.

' JlJsqu'au debut 2004. on n'au-
^a Pas le temps de combler
toutes ces lacunes, il faudra
^dopter des Solution de transi-
¦o.n. Des ä present. la Solution

j-Ul Prevoit la possibilite pour
es sous-officiers äges et ins¬

truits d'effectuer deux ou trois
cours de repetition aupres des

formations d'application est
malheureusement la meilleure.

5. Cette Solution exige pourtant
a) qu'il s'agisse exclusivement

de sous-officiers motives et
bien qualifies. profession-
nellement ainsi que me'tho-

diquement;
b) une preparation poussee ä

ce service particulier. Les
3 jours prevus pour Ia duree

du cours de preparation
des cadres ne suffisent
absolument pas: il en faudrait
6ou 10;

c) que les sous-officiers en

question puissent etre en

mesure d'effectuer deux

cours de repetition consecutifs.

II va de soi que cela

dependra de leur disponibilite

et de la disponibilite de

leurs employeurs.
6. Malgre toutes les mesures

d'urgence. les cadres resteront

sous pression. Afin de pouvoir
assurer les releves minimales
durant les vacances en 2004 et

2005, il faudra disposer d'un
credit supplementaire pour
disposer de davantage de personnel

d'instruction.
7. Malgre les mesures susmen-

tionne'es, le modele en question

demeure une Solution de

transition. La SSO exige que,
des 2006, l'instruction de base

et d'autres prestations des

formations d'application
correspondent aux criteres fixe's

dans le Plan directeur. Dans le

cadre des credits annuels du

Departement et de l'armee,
des moyens importants sont ä

re'server pour l'instruction.
8. En regle generale, la SSO in¬

siste sur une politique active
en faveur des officiers et des

sous-officiers de carriere et
des soldats contractuels. Dans
une armee de milice aussi, les
facteurs-cles pour le succes
sont lies ä la creation d'un
profil professionnel bien
determine et ä une politique du
personnel moderne.

9. Limportant. c'est la communication

avec le public, avec les

recrues, avec les cadres et avec
les «sous-officiers pour
l'instruction». La communication
doit etre immediate, objective,
preventive et positive.

La nouvelle armee
orientee ä l'engagement:
un bon rythme entre

engagement et instruction

Contexte general change

¦ La Situation sur le plan
national et international exige un
nombre accru d'engagements de
la police et donc davantage de
soutien de la part des militaires
dans le cadre des engagements
subsidiaires destines ä la prevention

et ä la maitrise des dangers
existentiels. La decision du
Conseil federal de renoncer, au
moins pour le moment, ä un
corps de police föderale a place
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beaucoup plus bas le seuil pour Points de VUe de la SSO
les engagements subsidiaires de

l'armee. Les consequences de

cette decision n'ont pas ete'

immediatement prises en compte.

¦ Actuellement. le recrutement

de militaires en service
long progresse tres lentement.
Cela est du aux experiences du

premier projet. realise apres une

preparation inadequate et avec
des idees peu claires sur
l'engagement de ces militaires dans le
cadre des Forces terrestres.

¦ Ces circonstances auront
des consequences sur les formations

en cours de repetition: le

temps disponible pour l'instruction

risque de devenir toujours
plus court. La concretisation des

nouvelles formations avec une

disponibilite polyvalente progresse
lentement. au prejudice de

l'entrainement en formation.

Consequences ä long terme

¦ Nous nous trouvons ä

present face ä une Situation completement

differente de celle. sur
laquelle etait base en son temps le

Plan directeur. Heureusement que
nous avons maintenant l'avantage

de pouvoir reagir de maniere
beaucoup plus flexible face de

telles evolutions. gräce ä la
modularite, ä la polyvalence et aux
voies hicrarchiques plus simples
de la nouvelle armee.

¦ Dans tous les cas, la
nouvelle Situation et les moyens
financiers auront une grande
influence sur 1" armee et son futur.
Le Plan directeur montre le chemin

ä suivre: disponibilite
(echelonnee) pour les engagements
subsidiaires destines ä prevenir et
ä maitriser les dangers existentiels

et pour lcs engagements de
sürete sectoriels. competence-cle
pour la defense.

1. Le passage formel de la priori¬
te de l'instruction pour la
defense ä la priorite de l'engagement

pour la prevention et la
maitrise des dangers existentiels

est la consequence logique
de la Situation actuelle. Ce

passage correspond au Plan directeur.

mais il ne se deroule pas
comme prevu.

2. II ne faut pas oublier que. pour
remplir ses missions. une
armee orientee vers l'engagement

a aussi besoin de se
perfectionner. pendant les cours
de repetition. dans le cadre de
la sauvegarde des conditions
existentielles. Selon le Plan
directeur el la Constitution, le

gros de 1'armee doit etre ä

meme d'assurer une disponibilite

adequate pour les engagements

operatifs de sürete. L'armee

doit en outre - au moins
avec une partie de ses forces -
assurer une certaine competence

ä la defense, c'est-ä-dire au
combat interarmes.

3. Lcs engagements subsidiaires
destines ä prevenir et ä maitriser

les dangers existentiels
sont certainement tres instruc-
tifs. Pourtant. ils concernent
seulement une partie des
capacites: l'instruction des troupes
et l'instruction ä la conduite
sont laissecs pour compte.
L'essentiel est de garder un
bon equilibre entre l'instruction

et l'engagement.
4. La SSO craint que la planifi¬

cation des services des troupes

ne favorise pas cet equilibre.

II n'y a pas assez de

temps disponible pour
l'instruction. pour un renouvellement

des methodes. pour
I'introduction de nouveaux
systemes et. avant tout. pour
l'entrainement en formation. Cet
entrainement est indispensable

pour l'instruction des cad¬

res et l'aptitude au combat-

ainsi que pour une disponibi'1'
te adequate pour les engag6'
ments de sürete sectoriels et 'a

defense.

5. La SSO est d'avis que. si cette

polyvalence doit etre mainte*

nue clans la duree. il faut ll(l

cours de repetition Oriente su

l'engagement et trois cor"s

oriente's sur l'instruction. (J

pourrait meme accepter un
rapport minimum de un sur deu"'

mais seulement si les engage'

ments constituent une veritat"6

valorisation de l'instruction
des formation et des cadres.

6. Les engaaements qui ne coli
• la

cernent pas la prevention et

maitrise des dangers existe*1

tiels. donc tous les engage'

ment volontaires (fetes sp°_f'

tives etc.). doivent etre evites-

Ils ne fönt pas partie des rniS'

sions prevues par la Constit1

tion. L'armee a vraiment asse

d'autres täches ä remplir!
7. Le modele concernant les rrü

litaires en service long "0

etre perfectionne. afin qu

puisse devenir une veritan.

option. Les militaires en ser\

ce long ont besoin d'engHc

ments appropries. contorme;
et ä leurs points forts. et

leurs points faibles. "
s'agit pas de personnel «ä t°

faire» ou de «bouche-trous»*

8. Les experiences faites dal

les engagements doivent etre

düment evaluees. La SSO e*

ge pourtant qu'on evalue aus

l'influence concrete de ces e

gagements sur le niveau cl 'n

truetion de la troupe.
9. Au cours des futurs entfette"

concernant le projet «UM
(reexamen du systeme de

rete interieure de la Suis-se_

on ne devra plus disposer
l'armee sans prendre en

c\t

consideration son instruction
coneepts fondamentaux qu

sont les fondements.

et les
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