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Armee XXI: Instruction et engagements

s Comité central de la SSO @ consacré nombreuses séances a un examen approfondi des lacunes en
Matigre de personnel et des problémes qui se posent lors du passage d'une armée orientée vers I'ins
"uction (I'Armée 95) & une armée orientée vers 'engagement (I'Armée XXI). Voici un exirait des théses
¢ la SSO, dont la version intégrale a été soumise au chef du Département de la défense au début du

Mois d'octobre.

Situation en matiére
de personnel au déebut
es ecoles de recrues

L. Crédibilité, efficacité et capacité
de montée en puissance dé-
Pendent de la qualité de 1’ins-
fruction. Au printemps 2004,
h debut des écoles de recrues
”}ﬂllencera fortement la ma-
Nicre de penser, 1'opinion et
1?5 expériences d’une généra-
tion entiere. La qualité de I'ins-
trt}ction est donc de toute pre-
Mitre importance. Les respon-
Sables de la planification du
Personnel et des finances doi-
Vent absolument en tenir
Compte,
€S ressources en personnel
doivent étre concentrées dans
s domaines essentiels. Le
Personnel professionnel doit
Clre employé davantage dans
3 llrkStruction.
" =€s réductions de personnel
1ans le Département n’ont pas
]fe“ en méme temps que
dugmentation du personnel
de Metier ou des contractuels.
faut donc considérer I’as-
Pect financier. Les codts de
IDstruction  devraient  étre
iv_OnsndéréS comme des inves-
dlsﬂegnents plutdét que comme
q €s frais d’exploitation.
}JS(lU'au début 2004, on n"au-
"4 pas le temps de combler
Outes ces lacunes, il faudra
a,dopter des solution de transi-
'on. Dés 3 présent, la solution
UL prévoit la possibilité pour
S sous-officiers agés et ins-
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truits d’effectuer deux ou trois
cours de répétition aupres des
formations d’application est
malheureusement la meilleu-
re.

. Cette solution exige pourtant

a) qu'il s’agisse exclusivement
de sous-officiers motivés et
bien qualifi€s, profession-
nellement ainsi que métho-
diquement;
une préparation poussée a
ce service particulier. Les
3 jours prévus pour la du-
rée du cours de préparation
des cadres ne suffisent ab-
solument pas: il en faudrait
6ou 10;
¢) que les sous-officiers en
question puissent étre en
mesure d’effectuer deux
cours de répétition consé-
cutifs. Il va de soi que cela
dépendra de leur disponibi-
lité et de la disponibilité de
leurs employeurs.

g

. Malgré toutes les mesures

d’urgence, les cadres resteront
sous pression. Afin de pouvoir
assurer les releves minimales
durant les vacances en 2004 et
2005, il faudra disposer d’un
crédit supplémentaire pour dis-
poser de davantage de person-
nel d’instruction.

. Malgré les mesures susmen-

tionnées, le modele en ques-
tion demeure une solution de
transition. La SSO exige que,
dés 2000, I’instruction de base
et d’autres prestations des for-
mations d’application corres-
pondent aux criteres fixes
dans le Plan directeur. Dans le

cadre des crédits annuels du
Département et de I'armée,
des moyens importants sont a
réserver pour instruction.

8. En regle générale, la SSO in-
siste sur une politique active
en faveur des officiers et des
sous-officiers de carriere et
des soldats contractuels. Dans
une armée de milice aussi, les
facteurs-clés pour le succes
sont lies a la création d’un
profil professionnel bien dé-
termin€ et a une politique du
personnel moderne.

9. Limportant, ¢’est la communi-
cation avec le public, avec les
recrues, avec les cadres et avec
les «sous-officiers pour 1’ins-
truction». La communication
doit étre immédiate, objective,
préventive et positive.

La nouvelle armée
orientée a |'engagement:
un bon rythme entre
engagement et instruction

Contexte général changé

B La situation sur le plan na-
tional et international exige un
nombre accru d’engagements de
la police et donc davantage de
soutien de la part des militaires
dans le cadre des engagements
subsidiaires destinés a la préven-
tion et a la maitrise des dangers
existentiels. La décision du
Conseil fédéral de renoncer, au
moins pour le moment, & un
corps de police fédérale a placé
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beaucoup plus bas le seuil pour
les engagements subsidiaires de
I'armée. Les conséquences de
cette décision n’ont pas €té im-
médiatement prises en compte.

B Actuellement, le recrute-
ment de militaires en service
long progresse tres lentement.
Cela est di aux expériences du
premier projet, réalisé apres une
préparation inadéquate et avec
des idées peu claires sur I'enga-
gement de ces militaires dans le
cadre des Forces terrestres.

B Ces circonstances auront
des conséquences sur les forma-
tions en cours de répétition; le
temps disponible pour I'instruc-
tion risque de devenir toujours
plus court. La concrétisation des
nouvelles formations avec une
disponibilité polyvalente progres-
se lentement, au préjudice de
’entrainement en formation.

Conséquences a long terme

B Nous nous trouvons a pre-
sent face a une situation comple-
tement différente de celle, sur la-
quelle €tait bas€ en son temps le
Plan directeur. Heureusement que
nous avons maintenant ’avanta-
ge de pouvoir réagir de manicre
beaucoup plus flexible face de
telles €volutions, grace a la mo-
dularité, a la polyvalence et aux
voies hiérarchiques plus simples
de la nouvelle armée.

B Dans tous les cas, la nou-
velle situation et les moyens fi-
nanciers auront une grande in-
fluence sur I'armée et son futur.
Le Plan directeur montre le che-
min a suivre: disponibilité (éche-
lonnée) pour les engagements
subsidiaires destinés a prévenir et
a maitriser les dangers existen-
tiels et pour les engagements de
sireté sectoriels, compétence-cle
pour la défense.
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Points de vue de la SSO

1. Le passage formel de la priori-
t¢ de linstruction pour la dé-
fense a la priorité de I'engage-
ment pour la prévention et la
maitrise des dangers existen-
tiels est la conséquence logique
de la situation actuelle. Ce pas-
sage correspond au Plan direc-
teur, mais il ne se déroule pas
comme prévu.

2. 1l ne faut pas oublier que, pour
remplir ses missions, une ar-
mée orientée vers |'engage-
ment a aussi besoin de se per-
fectionner, pendant les cours
de répétition, dans le cadre de
la sauvegarde des conditions
existentielles. Selon le Plan di-
recteur et la Constitution, le
gros de l'armée doit étre a
méme d’assurer une disponibi-
lit¢ adéquate pour les engage-
ments opératifs de streté. L'ar-
mée doit en outre — au moins
avec une partie de ses forces —
assurer une certaine compéten-
ce a la défense, ¢’est-a-dire au
combat interarmes.

3. Les engagements subsidiaires
destinés a prévenir et a maitri-
ser les dangers existentiels
sont certainement trés instruc-
tifs. Pourtant, ils concernent
seulement une partie des capa-
cités; 'instruction des troupes
et I'instruction a la conduite
sont laissées pour compte.
L'essentiel est de garder un
bon équilibre entre I'instruc-
tion et I'engagement.

4. La SSO craint que la planifi-
cation des services des trou-
pes ne favorise pas cet équi-
libre. II n’y a pas assez de
temps disponible pour [’ins-
truction, pour un renouvelle-
ment des méthodes, pour I'in-
troduction de nouveaux sys-
temes et, avant tout, pour I’en-
tratnement en formation. Cet
entrainement est indispensa-
ble pour I'instruction des cad-
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res et Iaptitude au combab
ainsi que pour une disponibil”
té adéquate pour les engag®
ments de sireté sectoricls et ¥
défense.

La SSO est d’avis que, si cetl®
polyvalence doit étre maint®’
nue dans la durde, il faut U
cours de répétition orienté sU'
I'engagement et trois coul
orientés sur I'instruction. OF
pourrait méme accepter un rap”
port minimum de un sur deux
mais seulement si les engag®”
ments constituent une véritabl
valorisation de  I'instructio®
des formation et des cadres.
Les engagements qui ne cO
cernent pas la prévention €t la
maitrise des dangers existe”
tiels, donc tous les engag®
ment volontaires (fétes spo-
tives etc.), doivent étre Evite™
IIs ne font pas partie des mi¥’
sions prévues par la Constit!’
tion. L’armée a vraiment ass¢’
d’autres taches a remplir!
Le modzle concernant les m*

" : i
litaires en service long d?,
i N . N ~11
étre perfectionné, afin q4

puisse devenir une véritab!
option. Les militaires en ser""”
ce long ont besoin d’engdg”
ments appropries, C()nfm‘ﬂle:
et a leurs points forts. €’
leurs points faibles. 1l ”61
s’agit pas de personnel «2 (!
faire» ou de «bouche-trous”
Les expériences faites dfm‘b
les engagements doivent et
diiment évaluées. La SSO C‘ll
ge pourtant qu’on évalue au.s»*’
I"influence concrete de L‘Cﬁlen“
gagements sur le niveau d'10
truction de la troupe.

Au cours des futurs enll'C“en;
concernant le projet «USI.,‘
(réexamen du systeme de st
reté intéricure de la Suisse”
on ne devra plus disposerl Cl
I"armée sans prendre en cons A
dération son instruction C-t‘ I;
concepts fondamentaux qu! .
sont les fondements.
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