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1-3 juin 2003 : Le Sommet d’Evian

’
EI‘EST un fait connu, I'arbre cache la forét. Le Sommet d'Evian ne pouvant étre résumé & un simple pro-
: eme de maintien de |'ordre, je fiens & mettre en lumiére plus particulierement quelques aspects relo-
s aux téches de sécurité liges & I'organisation d'un tel événement.

% Commissaire R. Rebord'

l. De I'input

Aussi surprenant que cela
221:56 paraitre, la Confédéra-
Suisse n’a pas particuliere-
et sollicité les cantons im-
1qués par 1’organisation dudit
S:mm§3§ a la suite ,de\sa répon-
e I}?fltwe adjrejsse‘e a lq Fran-
eq‘ . a donc €té nécessaire que
> tdntons de Geneve, Vaud et
m‘”"“S, concernés par 1’événe-
Nl qui se tenait en partie sur
lon:lu\sse (ar\rivée c'les 'déléga—
Decfiva Genev?-Comtrm. res-
déls rement hébergement des
ayggdﬁlons du NEPAD et des
inte‘ €mergents a /Liqusqnne).
pellent la Confédération.

arA[SITIéS Cpncertatio/n avec les
- «Oal’rﬁ':sr_conceme‘s, la C?llu-
iSRiope'mtlons» a formulé }es
>lons des corps de police
“Me mission pour les trois
10“;?“8) 61/51, l"arme’c. Les mis-
e e‘é Ol"lt.ete forr)nc",ller.nent ar-
COnSeilIl)dl--~ la’ Délégation \des
it et?/:\ C_lEtat de Geneve,
alais,

L

,att‘r‘i{?ulf_sion inclut évidemmel}l
; rminat_10n des moyens, ’]a dé-
gem 10n des septpurs d’enga-
CNt et la planification d’en-
Cii?netm]zm des l'ésErves en'disso-
ly Phacs C[;flase d’installation de
engagement.
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I
CII{’ & 3
¥ Efflf-Mq;or Police Geneve.
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2. Du contexte
juridique général

S’il est usuel que les cantons
assument les tiches de sécurité
découlant des accords de siege
passés entre la Confédération
et les Etats étrangers, respecti-
vement les organisations inter-
nationales, force est de consta-
ter que nous nous trouvions,
dans le cadre du Sommet
d’Evian, en présence d’une si-
tuation juridique différente. La
Suisse a, en effet, offert a la
France la possibilité d’utiliser
I"aéroport de Geneve par lequel
transitaient toutes les déléga-
tions invitées au Sommet; elle
s’est également portée garante
de la sécurité des délégations
pour leurs transferts a Evian,
ainsi que pour leur heéberge-
ment a Lausanne.

3. De I'appréhension
du probleme

Deux éléments méritent d’étre
particulicrement relevés. Des
qu'elle a eu connaissance de
I’événement par les médias, la
police genevoise a mis en place
un état-major réduit qui a pro-
cédé a une premiére appréhen-
sion du probleme. Ce schéma a
été validé par la cellule inter-
cantonale des opérations, en
concertation avec le comman-

dement de la division territoria-
le 1. A proprement parler, cette
appréhension du probleme ne
s’est donc pas faite de maniére
concertée avec la Confédéra-
tion, que ce soit les départe-
ments tédéraux concernés ou le
LGSi (Organe de direction de
la sécurité). De cet €tat de fait,
quelques questions:

B Les autorités  [édérales
ont-elles réellement appréhen-
dé I’'ampleur des tdches incom-
bant a la Suisse?

B Sur cette base, ont-elle
tiré les conséquences logiques
quant aux moyens a engager,
aux mesures a prendre et aux
cotts engendres ?

B Une analyse de faisabilité
par rapport aux moyens dont
disposent la Suisse a-t-elle été
effectuée ?

Le tout s’entend bien évi-
demment avec le professionna-
lisme requis et nécessaire pour
une telle appréhension du pro-
bleme. Quoi qu’il en soit, ni le
comité directeur (CODIR), ni
la cellule intercantonale des
opérations n’a eu connaissance
d'une telle appréhension du
probleme.

Par rapport a un tel événe-
ment, 1'appréhension du pro-
bleme fournit des informations
sur une série de parametres dé-
terminés exclusivement par leur
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Pendant le G8, un hélicoptére militaire francais a l’aéroport de Cointrin.

typologie. Par contre, 1'impor-
tance des divers ¢éléments
considérés est caractérisé par
une dynamique évolutive et
fluctuante. Concrétement, il
n’€tait pas possible de détermi-
ner de maniere figée, pratique-
ment jusqu’a quelques se-
maines avant 1’événement, les
informations relatives, notam-
ment aux parametres suivants:

B nombre de délégations arri-
vant a Geneve, respective-
ment séjournant en Suisse,

W licux de séjour des déléga-
tions (officielles/non offi-
cielles/accompagnantes),

M moyens de transport utilisés
sur territoire suisse par les
délégations officielles et
non officielles,

B rencontres bilatérales pré-
vues en marge du Sommet,

M programmes spéciaux pour
les accompagnants.

12

4, Des structures de
planification

La mise en place de struc-
tures découle entre autres de la
détermination :

M des échelons opérationnels
concernés (communes, can-
tons, Confédération, France),

B des responsabilités constitu-
tionnelles et politiques,

B de la désignation, au sein
des structures concernées,
des personnes compétentes.

Une situation comme celle
qui s’est présentée en novem-
bre 2002 nécessitait la mise en
place de structures ad hoc, vu
I’absence ou le défaut de struc-
tures institutionnelles existan-
tes (permanentes) & méme de
gérer ce type de probleme.

Les cantons ont rapidement
créé une cellule opérationnelle
(échelon police), composée des

représentants de Genéve, Vaud
et Valais, a laquelle furent as”
sociés, deés le début, le comV
mandement de la division term”
toriale 1 et le commandement dV
Corps des gardes-frontiere Il
De méme, une délégation pOl}’
tique intercantonale, compos&®
des conseillers d’Etat en charg®
de la police des cantons de G€
néve, Vaud et Valais, fut rap"”
dement créée, a laquelle étaient
associés le maire de Genéve €
le syndic de Lausanne.

La cellule opérationﬂelle
s’est également dotée de grov”
pes de travail incluant des 1€
présentants de la Confédératio”
pour les domaines:

sécurit€,

aéroport,

logistique,

informatique et transmissio
meédias,

finances,

questions juridiques.

ns.,

ams e 11— 200
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Par contre, la mise en place
U comité directeur chargé de
4 coordination stratégique en-
e la Confédération et les can-
tons, respectivement la France,
dpris davantage de temps.

3. L'exercice
des compétences

Dans un systeme fédéral, cha-
Que &chelon dispose de compé-
ences propres. Ainsi, pourrait-
0 partir de I’idée qu’une fois
€ concept général de sécurité
“labli, les différents services de
Administration prennent d’of-
'C€, & leur niveau, les mesures
Utiles qui s'inscrivent dans le
“Ontexte général, entre autres:

N d,écision de fermeture de
autoroute si une vingtaine
d’e chefs d’Etats doivent
P'utiliser dans un laps de

x temps de 24 heures;
Mesures de restriction de

I'usage de I'espace aérien si

les chefs d’Etats des pays

les plus importants de la

Plangte se trouvent quasi si-

Multanément dans le méme

Secteur géographique;

mAesures de restriction et con-

U:qles a la frontiere nationale

Sl est & craindre que des

Personnes ne remplissant

D?S les conditions Iégales

d’entrée en Suisse veuillent

S¢ rendre dans notre pays.

COECHHS l’a pratiqlle: les seryipe}s

€rnes ont da étre sollicités

Par les cantons. afin que les
eSures utiles soient prises.

8. Du plan horaire

5 ’g\rl”été a la fin de I'année
2, le plan-horaire fixait que

SN 11 _ 2003

-

le dispositif de sécurité soit
opérationnel dés le 28 mai
2003 a 12 heures, de maniere
anticipée pour le contréle de la
frontiére et les contre-mesures
électroniques. Plus  précisé-
ment, les dates suivantes furent
arrétées:

B 15 décembre 2002
apprehension du probleme
B 15 {février 2003:
concept général
W 15 avril 2003:
concept détaillé
W des le 15 avril 2003
mise en place des systemes de
conduite et formation ad hoc
pour les €lements engages.

7. Des moyens

~

Face & une situation dont
I’ampleur et I'impact sur le ter-
ritoire suisse sont évolutifs, la
détermination des moyens rele-
ve également d’un processus
évolutif, a moins de constituer
d’importantes réserves, ce qui
est I’apanage des riches.

|

De plus, pour tenir compte
de I’évolution des risques et de
la menace, il convient d’adap-
ter en permanence les moyens
au but final de la mission. Ce
fut le cas, par exemple, pour le
recours & des moyens de trans-
port aérien pour le transfert des
délégations officielles entre
Geneve et Lausanne, respecti-
vement de trains VIP, en cas de
perturbation sur I’axe routier.

8. De la planification
prévisionnelle
et des décisions
réservees

La prise en compte de plu-
sieurs types de menaces ct de
risques implique que, pour
chaque domaine traité, plu-
sieurs variantes soient simulta-
nément retenues (a  titre
d’exemple):

B acroport de délestage: Lyon
Saint-Exupéry ;

RENFORTS A GENEVE POUR LE 63 LES POLICIERS ALLEMANDS METTENT LA PRESSION
I\ s
AN ATV S PR A

)

Ny o

Elaingie

Caricature parue dans L'Express du 20 mai 2003.
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B vecteurs utilisés pour les
transferts a€riens, routiers et
lacustres

B itinéraires de délestage pour
les transferts (autoroute,
routes, rail);

B dislocation des moyens pré-
vus pour les escortes (les
véhicules blindés VIP et vé-
hicules d’escorte étaient
pré-positionnés, notamment
a Lyon et a Gex).

9. Du maintien de
I’ordre

Prétendre que la tenue d'un
Sommet, tel le G8, est de natu-
re a engendrer des perturba-
tions de I'ordre public ne rele-
ve ni de la voyance, ni du tarot;
mais n’oublions pas que |’ceu-
vre de Copernic fut mise a I’in-
dex et que Galilée fut condam-
né par I'Inquisition pour des
affirmations scientifiques plus
probantes. Le type et le volume
des moyens a mettre a disposi-
tion pour des tiches de main-
tien de I’ordre dépendent effec-
tivement de la détermination de
la menace. Force est de consta-
ter que, dans ce domaine, les
incertitudes I’emportent sur les
certitudes. La sécurité des
«Zones z€éro» ou «Sanctuai-
res» selon la définition francai-
se, impliquait la mise en place
de moyens et de forces de natu-
re a garantir 'inviolabilité de
I"aéroport de Geneve et des ré-
sidences de Lausanne, & I'ins-
tar du sanctuaire d’Evian. Le
pré-positionnement de tels moyens
(contre-concentration) a, d’une
part, une grande valeur dissua-
sive et, d’autre part, garantit la
liberté de manceuvre des autres
formations. Le reste est affaire
de conduite.

14

10. Conclusion

Les dispositions arrétées ont
permis le bon déroulement sur
sol suisse et frangais du Som-
met d’Evian, a la plus grande
satisfaction des autorités suis-
ses et francaises. Sur le plan
opérationnel, le défi a été rele-
V€ par les partenaires suisses et
francais avec professionnalis-
me et dans un esprit d’équipe
et d’harmonie exceptionnel,
pour ne pas dire de connivence.

Les lecons tirées de cet évé-
nement ne peuvent étre qu’en-
richissantes pour la Suisse et
les cantons si 'on en tire les
conséquences utiles, au-dela
d’éventuelles susceptibilités con-
fédérales. Ainsi, entre autres:

M La coopération policiere in-
ternationale doit s’adapter
aux nouvelles formes de
menace globale (les initia-
tives y relatives sont déja
lancées).

B ['appui de "armée reste un
élément indispensable a la
maitrise de telles taches; la
disponibilité et la polyva-
lence des formations pour-
raient &tre améliordes.

B La désignation d’un organe
répondant au niveau fédéral

G8/roliceE

pour la coordination des
ressources et des moyens d¢
I’échelon fédéral ne peu!
étre qu'un avantage (= por
tail universel).

B Les principes relatifs 2 12
prise en charge des cout®
d'une telle opération de-
vront étre encore plus clar
rement définis.

Enfin, le systtme juridiqu®
suisse qui, a notre connaissan”
ce, prone 1'égalité devant la 1ol
respectivement veut empécher
que la raison du plus fort n€
s’impose par la force, doit etre
revu dans bien des domaines
(en particulier le renseign€
ment), faute de quoi nous aw
rions sacrifié sur I'hotel de 12
liberté 2 tout prix et de la pro”
tection absolue des donnée’
personnelles le droit de 1'Etat
de se protéger contre les per”
turbateurs de tous poils qub
usant du systéme, ne visent
qu’a le déstabiliser.

1 est souhaitable que les d&”
marches nécessaires soient "
treprises car, comme |"écrival
Huxley, «Les fait ne cesset
pas d’exister méme si on 1€
ignore. »

R. R
(30 juillet 2003)
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