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G8/rolict

Apres le G8, d’'impérieux besoins de reformes

En confrontant notre pays & un événement dont les caractéristiques et les dimensions étaient nouvell
pour lui, le sommet d’Evian a mis en lumiére les faiblesses de notre systéme de sécurité. Le G8 a vecV
Il est dés lors indispensable d'en tirer les enseignements.

# Col Pierre Aepli

Plusieurs grilles d’analyse
peuvent étre utilisées pour éva-
luer les résultats de I"opération.
L’optimiste qui proclame que,
finalement, tout s’est bien pas-
s€ et que les événements de
Geneve ne doivent pas occulter
le fait que les missions a la
charge de la Suisse ont €té
remplies & satisfaction. La pes-
simiste qui souligne que les
difficultés rencontrées dans la
préparation et la conduite des
opérations ont clairement mon-
tré nos limites dans la maitrise
de tels problemes.

Ma grille d’analyse s articule
autour des contradictions mises
en évidence a différents ni-
veaux. Celles-ci montrent que
notre systeme, confronté a une
situation exceptionnelle, fait
entendre des craquements in-
quiétants. Il s’agit donc, com-
me pour un costume devenu
trop €troit, de le retoucher pour
qu’il puisse encore servir. Je
chercherai a identitier les con-
tradictions les plus importantes
et les conséquences qu’'elles
entrainent pour esquisser en-
suite quelques pistes de  ré-
flexions.

De quelques
contradictions

Au plan général, relevons, et
cela ne concerne bien entendu

Le président Bush a Geneve.

pas seulement la Suisse, que les
spheres de responsabilité poli-
tique ne recouvrent plus celles
des problemes, d’ou I'impres-
sion d’impuissance que peuvent
ressentir les responsables face
a ceux-ci et I'impérieuse néces-
sité de les aborder dans des es-
paces plus larges, par le biais
de collaborations avec d’autres
parties.

En Suisse, la préparation et
la conduite des opérations ont
mis en évidence nos contradic-
tions internes. Elles peuvent
étre synthétis€es comme suit:
la Confédération dispose de
moyens mais mangque d’autori-
t€; la collaboration intercanto-
nale est indispensable mais elle

Judiciaires.

ne s’inscrit pas dans des stru¢
tures organiques de conduite el
de controle politique et op€rd
tionnel; les cantons sont souve”
rains mais ils manquent des for
ces suffisantes pour maitrise!
des événements extraordinaires

Par ailleurs, la politique d‘:
sécurité, voulue et proclame
comme devant former un tout
reste fragmentée et souffre
la dispersion des moyens et des
compétences entre les niv eaut
politiques et opérationnels. L org®
nisation, les missions et 1€
moyens de I'armée et des 10"
ces de police notamment n¢
sont plus toujours adaptés aut
risques et aux menaces actuels’
les problemes de séeurité it
rieure ont pris le pas sur ceu®
de sécurité extérieure.

Contradictions aussi entre Qel'
taines formes de manifestatio”
et les philosophies policieres v
Sur le terrain,
affrontements entre casseurs &,
forces de 1'ordre ont montI
des lacunes dans la pmpaldﬂ
et I'engagement de cel lles®
face aux (leveloppemcms de ¥
violence et de la C()ntcsmtl“
urbaines. Il faut souligner e,
lement les limitations d’'un¢
gislation, marquée par le erat”
matisme de I'affaire des fich
et une conception «1oussull” )
te» de la société qui nuisent *
une recherche de renseigh®
ments efficace et 4 I'applic”
tion de sanctions dissuasive®
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‘ Contradictions enfin ressortis-
Nt aux relations des autorités
}an"eC l.es‘responsables‘des alter-
vé)’ldzallstes; ceux-ci ne peu-
It représenter, au mieux, que
d partie pacifique des manifes-
Vai?)is' Or, une rpinorité souvent
COrdeme. se prévaudra Qes ac-
Us conclus pour lier les
Mains de 1a police sans, bien en-
du, Jes respecter elle-méme.

Quelles sont les
‘Onséquences
€ cet etat de fait?

Dans le domaine de la con-
trglg[e(i la_multiplicit¢ des cen-
o ¢ de?lSlOH et la large dé-

Nralisation des compétences
multxplient les organismes de
u?]ordlnatio_n,l ce qui entraine

€ Collectivisation du proces-

SUS d& ;e . - N
$ decisionnaire qui pese 2 la

01« )
C,18 SUr son rythme et sur sa
4pacité 3 trancher.

Le potentiel de conflit entre

ot parties concernées  est
And, leur susceptibilité étant

Vl\/ 2 )
€ a l'encontre de tout ce

S;Siléljs considerent comme un
Dans ement sur leur terrltglre.
’ ¢e cadre, les questions
grrl%e:lt ont €té particuliere-
inancéenSlbleSj les sources de
i aflcrmem €tant multiples,
elirg Oont?,rpents entre l?s ac-
Pos do nlt €€ nombreux a pro-
€s as a rep_artltlgn des frais.

émégpeCtS financiers c!eg pro-

dange ont alors eu parfois ten-
a4 prendre le pas sur

!

“USIS» ¢
SVsteme
I‘(.’L”-S de
@ collq
ont pl
L
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us la taille critique nécessaire.

d’autres, objectivement plus
importants.

En ce qui concerne 1 archi-
tecture méme de notre systeme,
le manque d’organismes de
conduite et de controle poli-
tique et opérationnel a été mis
en ¢vidence. La mise en place
d’un état-major de planifica-
tion intercantonal et celle d’une
délégation politique des trois
cantons principalement concer-
nés ont certes ¢té bénéfiques,
comme l'ont ét€ les rencontres
entre les représentants poli-
tiques des cantons et de la
Confédération: il n’en reste pas
moins qu’il s’agissait de me-
sures ad hoc, qui ne permet-
taient pas de surmonter toutes
les contradictions inhérentes a
la multitude des instances déci-
sionnaires.

Dans le domaine des moyens,
|"atomisation des polices, les
équipements et les doctrines par-

fois différents ont rendu diffi-
ciles la mobilisation de forces
suffisantes et leur conduite. Les
dvénements ont aussi montré
que les doctrines d’intervention,
trés statiques, a ’encontre de
manifestants violents et trés mo-
biles ne sont plus adaptées. La
durée du sommet d’Evian ayant
€té courte, les problemes de re-
leve ne se sont heureusement
pas posés. [Is auraient €té aigus.

Quelles réformes
envisager?

Les expériences faites lors de
la préparation et de la conduite
ont mis en lumiere un certain
nombre de faiblesses dans dif-
férents domaines, politiques et
op€rationnels. Le moment pa-
rait donc propice pour réfléchir
aux réformes a entreprendre ou
pour réactiver celles proposées
par les projets « USIS» et « PO-
LIZEI XXI»'.

st un projet conduit par la Confédération et associant les cantons, qui a pour but de réexaminer notre
de sécurité et de proposer des réformes. « POLIZEI XXI» est un projet mené par la Conférence des direc-
police cantonaux et la Conférence des commandants des polices cantonales. Il a pour objet de développer
boration des polices a I'échelon intercantonal en y regroupant des activités pour lesquelles les cantons



A mon sens, la seule fagon
de procéder, la plus difficile
aussi, est de considérer le pro-
bleme dans son ensemble puis
de le parcelliser, pour que cha-
que réforme particuliere s’ins-
crive dans le cadre général de
la réforme globale. Dire cela,
¢’est affirmer qu’il est néces-
saire, entre autres, de redéfinir
réellement la politique de sécu-
rité, aménager 1’architecture du
systeme, repenser la répartition
des taches et des compétences,
réévaluer les doctrines et pro-
céder a différentes modifica-
tions Iégislatives.

Les difficultés lices au chan-
gement dépendent ctroitement
de leurs impacts. Si la modifi-
cation recherchée concerne un
processus technique, son ac-
ceptation est beaucoup plus fa-
cile que si elle nécessite des
modifications de comporte-
ments. Si elle affecte les va-
leurs, sa mise en ceuvre est par-
ticulicrement difficile.

La complexité des problemes
soulevés dans le contexte qui
nous occupe tient, non seule-
ment au nombre des acteurs
impliqués, mais surtout au fait
que les réformes a opérer tou-
chent tous les niveaux. La poli-
tique de sécurité et I’architectu-
re du systeme concernent les
valeurs; les adaptations législa-
tives et les processus de déci-
sion ressortissent aux compor-
tements et les questions de
doctrine et d’équipement rele-
vent du domaine technique.
Quelques conditions doivent
impérativement ¢Etre remplies
pour assurer le succes d’une
telle démarche.

M La premicre tient a la
création d’un sentiment d’ur-

gence quant aux mesures a
prendre. Les événements du
G8 y contribuent, mais leur im-
pact va rapidement diminuer. Il
faut donc agir vite.

B La seconde est de dégager
les ressources nécessaires a la
conduite des opcrations. Ces
dernieres impliquant les can-
tons et la Confédération, seule
une Tusk Force et un finance-
ment communs me paraissent
envisageables pour mener a
bien le projet; dans cet esprit,
je suis d’avis que les projets
«USIS» et «POLIZElI XXI»
doivent &tre repris et intégrés
dans ce cadre.

B La troisieme est de susci-
ter une véritable motivation au-
prés d’acteurs-clés, politiques
et opérationnels, pour former le
noyau dur du projet.

B La quatrieme est d’obte-
nir un véritable appui politique,
tant au niveau des cantons que
de la Confédération, pour sur-
monter les oppositions aux re-
formes.

B [a cinquieme est de défi-
nir un calendrier réaliste.

Quel systeme
concevoir?

L’organisation de la sécurité
d’un pays ne saurait aller a
I’encontre de son génie propre.
Au cours de mes années a la
téte de la police cantonale vau-
doise, j'ai eu ['occasion de
pouvoir m’en convaincre en
¢tudiant notamment, sur place,
les mesures de sécurité prises a
I'occasion des Jeux olympi-
ques de Calgary, d’Albertville
ct d’Atlanta. Trois pays, trois
modes différents adaptés aux
moyens des organisateurs et aux
caractéristiques de ces Etats.
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Les Canadiens, ne disposat’
pas de forces trés nombreuse>
avaient concu un systeme d’e’”
gagement de leurs effectifs gre’
dué selon les événements. 1€
degrés de risques et les p¥
riodes. Ils géraient ainsi leul’
dispositifs de facon tres ratio”
nelle. Les Francais, richemen*
dotés en compagnies de CRS €
de gendarmes mobiles, poY
vaient sanctuariser la région ¢¢
facon permanente pendant tov”
te la durée des jeux. Les force
A disposition des Américai®
provenaient de différentes sou”
ces: ville (City Police), Etat ¢
Géorgie (State Police, Sherll
Dpt, Garde nationale), wa
shington (armée régulicre. FBl
Secret Service, etc.). Le probl¢”
me était de les coordonne
toutes étant spécialisées dar’
une fonction et tres jalouses
leur indépendance.

Que peut-on en tirer
pour nos réflexions?

Des Canadiens, le systém.e
d’engagement gradué et fleX”
ble. II peut nous aider & conc®
voir les processus d"entraid®
entre les cantons et la créatio”
d'une force de réserve, déce’”
tralisée mais mobilisable ﬂli
profit de telle ou telle parti€ d‘q
systeme. Des Frangais, noll:l
pouvons nous inspirer de *
clarté de la chaine de décisi®”
qui repose sur I'individualis®
tion des responsabilités et nog
sur leur collectivisation. 2=
Américains, paradoxale
c’est de ne pas les imiter.
systeme de coordination est 61
effet paralysant, puisqu’il Y ‘{
aucun responsable clairem®,
identifi€, celui-ci €tant déSlgn,‘
selon le cas a traiter. La 10V
deur de ce mode de fair®

mer”
Let'
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Uairement ressortic lors de

. Altentat du Centenial Park ol
) A fallu plusieurs heures pour
“lerminer qui devait prendre
) main cet événement.

\ Pour  tenir compte de la
Wucture fédéraliste de notre
Pays et des caractéristiques de
4 délinquance qui s’exerce 2
férents niveaux géographi-
dues et de complexité, le syste-
m? global & mettre en place
Olt maintenir un équilibre en-
cr: € qui doit &tre centralisé€ et
qui doit rester décentralisé.

Ce bur? peut étre atteint en
Salsﬁ}nt tout d’abord reposer le
*YSteme sur cing principes:

tiO:Organisation des déléga—
I8 pour que les décisions
Puissent gtre prises par |'orga-
trZitCOmpétent se}on le cas a
ellesezi ’le plus pres du lieu ou
eploieront leurs effets.
o CCOhé.FEElCE entre ce qqi
cong en_trflhse et ce qui est dé-
raligg.
DESSUII‘Iarmonisation des  pro-
"HS et des doctrines, des
O?glens de transmission et in-
atiques.
Gestion souple des effec-
ar la mise en place d’une
Ve envisageable au profit
~venz partie faisant .fac.e a des
ments extraordinaires.
Approche partenariale des
emes a résoudre.

Cser
Tup

rob]

3nAlg-ufilfchitef:ture ’dL'l systeme,
SChelg?{ qui se décline en trois
?‘dérati § geographiques: la _Con—
nterchH, les can’tons, le niveau
" Cor‘lgt(?nal doté de structures
; uite et de contrdle poli-

e et operationnel.

Pendant le G8: des gendarmes suisses épuises...

Cette structure, en ¢liminant
de nombreuses redondances en-
tre les acteurs, permettrait, non
seulement une meilleure gestion
des moyens, mais encore de ré-
duire les colts globaux.

Ce systeme, congu surtout
pour faire face aux problemes
de sécurité intérieure serait na-
turellement intégré dans le sys-
teme de sécurité global, dont
les autres composants, armeée,
diplomatie, etc. constitueraient
des rouages essentiels.

Conclusion

N

Les faiblesses identifides a
I’occasion de la préparation et
de la conduite des dispositifs
G8 ne sont pas nouvelles, puis-
qu’elles résultent de la diver-
gence croissante entre I’évolu-
tion de I'environnement géos-
tratégique, €économique et so-
cial d’une part, et notre syste-
me institutionnel d’autre part.
Si des réformes importantes
ont déja €té lancées, pensons a
«ARMEE XXI» en phase de

Un gz — ;
dev‘-’[UP[)emem de ces idées a paru dans la Revue militaire suisse N° 9 de septembre 1999.
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réalisation, a «USIS» et «PO-
LIZEI XXI», demeurés au sta-
de de projets a I'heure actuelle,
une constatation s’impose d’o-
res et déja: des réformes de
fond ne peuvent pas se faire
sans que certains intéréts soient
touchés et des valeurs, considé-
rées parfois comme consub-
stantielles a la Suisse, remises
en question. La refonte du sys-
tetme de sécurité intérieure ne
pourra pas, en particulier, faire
I'impasse sur un réaménage-
ment du fédéralisme. Mais ne
vaut-il pas mieux, plutdt que
de se crisper sur une défense
étroite des principes, réinventer

ce fédéralisme, notamment en
lui donnant une dimension in-
tercantonale forte, qui redonne-
rait aux cantons un poids qu’ils
ont perdu dans certains do-
maines et en feraient des parte-
naires responsables et solides
de la Confédération.

Une deuxieme constatation
s'impose alors: le probleme
étant global, il ne saurait étre
question d’opposer dans la ré-
flexion et la mise en place can-
tons et Confédération. Ceux-ci
doivent collaborer €troitement.

Enfin, sécurité intérieure et
séeurité extérieure sont lides;

T PROE R @ P e O

Pendant le GS, a l'aéroport de Cointrin.

10

G8/rolice

de cela découle que les role!
des différents acteurs, leurs 1€
lations et leurs moyens doiven
étre définis dans le cadre d un
politique de sécurite globale.

Si les événements du sor”
met d’Evian contribuaient *
alimenter la réflexion et pov
vaient conduire i la réalisatio?
de réformes fécondes dans 1°
domaine de la sécurité, la Sut¥”
se aurait tiré grand profit de s
participation au G8.

p. A
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