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l'engagement de la Garde nationale a Los Angeles (1992)

Lecons d'un engagement subsidiaire
et d'un service d’ordre

H faut instruire les miliciens pour un nombre limité
de tdches, mais jamais a un niveau réduit!

Général John R. Gavin

St les forces armées américaines donnent 'image d'une organisation hautement professionnelle, il ne
AUt pas oublier que les réserves semi-professionnelles continuent & y jouer un r8le essentiel et que les
fats-Unis ne peuvent s'en passer pour mener des opérations de grande envergure, que ce soit au
oyen-Orient ou en Bosnie. Lors des aftentats du 11 septembre 2001, ce sont des réservistes qui ont
Assuré ['essentiel des tiches de défense du territoire américain.

® Cap Pierre Streit

Les questions suivantes se-
'ont abordées dans le cadre de
U article: le systeme des ré-
“erves aux Etats-Unis et en
réreifnde—Bretelgne, les lecons ti-

$ de I'engagement de la

arde nationale a Los Angeles
f:r]992, celles que I’on peut ti-
€n Suisse d’un tel engage-
TCZHI, tant pour I'armée de mi-
que pour la réserve prévue

Par Armée XXI.

Du 1erqy 3 juin 2003 s’est te-
Evian le sommet des chefs
fherﬁu let des chefs de gouverne-
Camo; }l GS8. La RO]ICG des t\r01s
> 8 concernés — Geneve,
l;iglsdet Wlais ~areguun z\lppui
Sldiaire de I'armée. Pres de
engg I/I?ilitaires suisse; ont’été
™ ge‘s dans ce service d.ap—
o Jés (1nt assumé en particu-
gt u\s tiches relatives a la\ lo-
Suwgi“e,’ aux transports et afla’
Hlance. [ls n'ont pas été
4rges du service d’ordre. con-

S
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trairement aux gardes nationaux
californiens qui, en 1992, ont
accompli a la fois un service
d’appui et un service d’ordre.

Les émeutes de Los Angeles
(29 avril - 04 mai 1992)

W 54 tués

W 2383 blessés

M 13212 arrestations
M 11113 incendies

B 717 millions de dollars
de dommages pour le
Comté de Los Angeles

M Jusqu'a 10456 gardes
nationaux californiens
déployés

La Garde nationale
et les réserves

Aux Etats-Unis, le concept
de milice se confond avec les
origines du pays. Il est concré-
tisé par les formations de la
National Guard qui est 1"héri-

tiere directe des milices consti-
tuées des le XVII© siecle, dans
chacune des treize colonies,
pour assurer la sécurité face
aux Indiens. Apres la guerre
d’Indépendance, le Congres
définit en 1792 deux catégories
de milices: la Common Militia
(chacun apporte son arme et n’a
pas d’uniforme), et la Volunteer
Militia  permanente (chacun a-
chete son uniforme et se soumet
a un entrainement régulier).

Cette dernicre est a I'origine
de la Garde nationale qui, de-
puis 1903, est organisée de la
méme maniere que I’armée fé-
dérale active. En 1933, la Gar-
de prend son statut actuel de
réserve officielle de I'armée,
alors qu'en 1947 est mise sur
pied la Garde nationale de
I’Armée de air, U'Air National
Guard. Actuellement, les ré-
serves americaines compren-
nent 7 catégories:

B les 5 réserves propres aux
forces armées (terre, air, mari-
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Les réserves des forces armées américaines (2003)

Réserves
Army Navy Air Force Marines Coast Guards
ARNG AR Naval Reserve | ANG AFR MCR
355900 358 100 | 174 100 108 400 74700 | 99900 7960
Total réserves (yc Stand-by Reserve) 1259 300
Total active 1414 000

ARNG = Army National Guard
ANG = Air National Guard

Source: The Military Balance 2002-2003.

.

ne, corps des Marines. gardes-
cotes),

B les 2 gardes nationales

(Army National Guard et Air

National Guard) qui, en temps
de paix, sont sous le controle
des Etats dans lesquels elles
sont mises sur pied.

Une Garde crédible

La Garde nationale est une
milice volontaire. Celui ou
celle qui veut en faire partie
signe un cngagement de 8
ans. Apres un stage initial de
8 semaines dans une unité ac-
tive, avec les engagés actifs,
puis un stage de spécialisation
de durée variable, le garde na-
tional continue son instruc-
tion dans son unité d’affecta-
tion, proche de son domicile,
au rythme d’un week-end par
mois et de 1[4 jours d’exerci-
ces en formation, soit 38 jours
d’instruction annuelle (3 fois
plus qu'un milicien suisse en

jugée

cours de répétition annuel dans
I’Armée 95).

Pendant l'opération «DE-
SERT SHIELD», les Etats-
Unis ont transféré en Arabie
saoudite trois divisions a 3
brigades dont 1 brigade de
réserve (roundout). Les trois
brigades de réserve ont, les
annces précedentes, accompli
régulierement 38 jours d’ins-
truction. Une fois mobilisées,
ces formations ont été éva-
luées et leur instruction a été
insuffisante  (tirs de
combat, entretien des maté-
riels, conduite des troupes des
I’échelon section, combat in-
terarmes).

Ces trois formations ont
donc subi une instruction
poussée, notamment au Na-
tional Training Center de Fort
[rwin. Elles ont fini par at-
teindre leur pleine aptitude au
combat, mais on a finalement
renoncé a les transférer, vu

’évolution  des opérations
dans le Golfe. L'une des le-
cons tirées a €t¢ que les bri-
gades de réserve ont besoin:
aprés leur mobilisation, d’au
moins 90 jours avant d’étre
opérationnelles aux cotés de
formations d’active. En r1¢”
vanche, pour les unités de
soutien (combat support) 4€
la Garde nationale engag€c®
en 1991, il s’est avéré que
97% d’entre elles remplis
saient les criteres opération”
nels des le premier jour d¢
leur mobilisation'.

Le modele
britannique

On retrouve le méme syst”
me en Grande-Bretagne ave®
d’une part la Regular Reser™*
propre a I'armée active, d'autr®
part la Territorial Army, une 1
serve volontaire forte actuell€”
ment de 40000 hommes, 5¢'
un quart de la British Arm)-

" Soit 301 unités mobilisées et plus de 50000 hommes en service actif en décembre 1990,

32
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Les volontaires de la Terri-
‘orial Army suivent un pre-
Mier stage d’instruction de 2
Semaines, suivi d’une forma-
ton spécialisée de durée va-
Mable. Par la suite, ils accom-
Plissent annuellement entre
19" (formations spécialisées)
€U 27 jours d’instruction dans
leur unite d’affectation, dont
Une période bloquée en camp
€ 12 4 15 jours en été, le res-
e en week-end.

A Tinstar de la Garde natio-
Nale, la Territorial Army est
fonsidérée comme une armée
4 part entiere; elle représente
4 elle seule plus de 50% des
“lfectifs d'infanterie et de lo-
8istique des forces terrestres
Wtemps de guerre. A la Ter-
'orial Army s'ajoutent enfin
92000 hommes qui com-
Posent les réserves britanni-
]que& Le role des réserves dans
4 Royal Navy meérite d'étre
Mentionng: 60% des forces de
cOntre-minage de la marine
"lannique proviennent de la
oval Navy Reserve.

Colr;fs ‘rjc’serves byitanniques,
Volopm-ees exclu'swe’ment Ade
i Ntaires, ont joué un ro‘l-e

Portant pendant le conflit
ngGOIIfe. 1774 réservistes se
it alors Joints aux forces
S.ét:linmques re’gul\ler_es. 50%
Vidc ent engages a titre indi-

uel, l'autre moitié venant,
Pour T'essenticl (552 volon-
a.lre'SL de la Territorial Army.
r;p:};ﬂ“inc!ut les réservistes
il es', le total .d;s)reser-
OPérat' ayant parglcq‘)e z}ux
o 10ns du Golfe s'est e_le-

4 2000 hommes. Certains
U0 servi dans des unités de
Premigre ligne.

N 10 _ 2003

Patrouille de la Garde nationale a L

«An Army of One»

Alors que réservistes et gar-
des nationaux américains sont
volontairement  sous-engages
durant la guerre froide, ils sont
largement mis a contribution
durant la guerre du Golfe, a
I'instar de leurs homologues
britanniques. Depuis la guerre
du Golfe et les engagements
américains 4 Panama, en So-
malie, en Bosnie ou au Koso-
vo, un nombre important de
gardes nationaux comme de
réservistes totalisent plus de
100 jours de service actif par
an. Cette multiplication des
engagements va de pair avec
un changement «culturel».

os Angeles.

Les années 90 marquent un
tournant, avec un mot d’ordre,
«an Army of One», ¢’est-a-dire
la volonté d’abattre les barrie-
res entre les réserves et le per-
sonnel d’active. Si I’on consi-
dere que, dans I’Army, 70%
des bataillons de maintenance
des matériels et 85% du per-
sonnel médical sont réservis-
tes, on peut mesurer que les
Etats-Unis ne peuvent désor-
mais plus déployer des troupes
outre-mer, sans faire appel au-
tomatiquement a la Réserve et
a la Garde nationale.

Ce changement est aussi lié
a la polémique qui, apres les
eémeutes de Los Angeles. oppo-
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se Garde nationale et armeée
réguliere sur la «fédéralisa-
tion» des formations de la Gar-
de, ¢’est-a-dire leur subordina-
tion a des formations d’active
alors que, durant les émeutes,
ce sont les gardes nationaux
qui, avant tout, ont assuré ou
rétabli I’ordre public?.

La disponibilit¢ opération-
nelle des réserves a donc été
améliorée, méme si le pro-
gramme d’entrainement des
brigades de réserve (les roun-
dout brigades) et I'intégration
de leurs unités (bataillons ou
brigades) dans des divisions
d’active datent des années 70.
A ce moment, les réserves sont
apparues comme un ¢lément
essentiel du renforcement des
forces amcricaines en Europe,
en cas d’agression du Pacte de
Varsovie.

Pour leur part, les unités

d’active et de réserve de I'Air

Force s’entrainent désormais
selon les mémes critéres et au
sein des mémes installations. Il

MAINTIEN DE L'ORDRE

en va de méme dans le corps
des Marines ou des officiers
d’active commandent des for-
mations de réserve.

Les probléemes
d’engagement
a Los Angeles

Aux Etats-Unis, ['engage-
ment des formations militaires
en service d'ordre est réglé
dans le reglement FM 19-15:
Civil  Disturbances,  destiné
aussi bien aux formations d ac-
tive qu’aux formations de ré-
serve. Il n’y a pas d’équivalent
en Suisse, puisque le reglement
américain considere a la fois
I’organisation et la conduite
d’un tel engagement et ses spé-
cificités techniques (Arming
Orders, utilisation d’armes I¢-
tales et non Iétales par exemple).

La rapidité d’engagement de
la Garde nationale californien-
ne (California National Guerd)
a été le principal sujet de polé-

mique, au point que certains
ont minimisé I'importance de
cet engagement au profit de ce-
lui des formations régulieres.
On ne peut considérer cettc
question sans tenir compte des
autres problémes qui se sont
posés en méme temps et qu!
sont en fait & I'origine de 12
lenteur du déploiement de 12
CANG.

B L impréparation de la poli-
ce de Los Angeles, malgré 1€
précédent sanglant des ¢émeutes
de Watts en 1965. Ni la ville n!
la police de Los Angeles n’ont
prévu de plan d’action, en cas
de désordre public de grande
ampleur. A cela s’ajoute la pd-
ralysie des forces de police:
«damned if they did, and dan®
ned if they didn’t», apres la dif”
fusion des images du passage @
tabac de Rodney King par des
agents de police blancs.

M Les communications: elles
se sont détériorées en milieV
urbain et en raison des grande?
distances. Elles n’ont pu éntﬁ
rétablies rapidement qu’en utl”

La formation des réserves (chiffres 2003)

Etats-Unis (Army)

Grande-Bretagne (Army)

Suisse

W 12 x 2 jours par an
B 2 sem d’ex annuel

M soit 38 jours d’instruction

par an au minimum

(durée variable)
W Jusqu’a 27 jours
d’instruction par an

Types Réserves semi-actives Réserves semi-actives Réserve inactive
(sauf les €tats-majors)
Effectifs 714000 hommes 201150 hommes 80000 hommes prévus
485 500 hommes actifs 114800 hommes actifs 140 000 hommes actifs
Formation
initiale B Stage initial (8 sem) B Stage initial B ER de 21 sem

W 6 CR annuels
de 19 jours

2 Soit 10456 hommes de la Garde nationale californienne, 2023 de ['U.S. Army et 1508 du corps des Marines.
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lisant des téléphones fixes, des
Portables ou des pagers civils.

B La lenteur de la distri-
tfl}tion de la munition et de
€quipement anti-émeutes. Con-
rairement aux miliciens suis-
5es, les gardes nationaux cali-
Orniens sont entrés en service
Sans leur arme personnelle ni
Cur munition de poche, stoc-
¢ dans un dépot unique si-
Eue’ 4400 km de Los Angeles,
A Pinstar des équipements spé-
“laux (gilets pare-balles, etc.).

W Les unités engagées a Los
Ngeles  étaient  stationnées
ans tout I'Etat de Californie,
“Crtaines 3 plus de 600 km de
Cur lieu d’engagement.

Far: 1er1 discipline de feu: du-
es émeutes de Los An-
gel.e& soit du 30 avril au 12
g:é}‘tvli9)92. 20 coups de feu ont
Ireés par les membres de la
32?‘5“(1)6 nationale, sur un total Fie
triby 00 coups (5;56 mm) dls-,
fig e\%.’Seul un’ efmeutlcjr a éteé
Ciséiu? autre a été bl/egse, Cette
HOtap Ine de feu’ a ete obtenLle
err?ment par l/mstallatlon de
Dot us Eie strete sur les armes
tique 'Preveplr les tirs 7aut0ma—
memﬁdacmdentels. Liengage—
S e la }Gar7de na‘tlonalcla a
avec montre gu une formation
un entrainement de com-
,Cf:m??rmal mais sérigux (po—
JIent dans la manipulation
SUme‘;m? p;rspnnelle) peut as-
€S missions de maintien

ou . .
de rétablissement de 1"ordre
Publjc.

legons pour la Suisse

A n
rées
Prep

lotre sens, les legons ti-
a Los Angeles en 1992
ent en Suisse une acuité

SN 1g_ 2003

toute particuliere depuis la fin
2002. En effet, le renoncement
a de nouvelles forces de police
de slreté au niveau fédéral a
pour conséquence le renforce-
ment et le prolongement des
engagements subsidiaires de
I’armée, que ce soit pour la pro-
tection des frontieres, de confé-
rences ou de biens publics.

B De telles tiches nécessi-
tent des effectifs importants,
mobilisables dans des délais
tres courts (les «éléments de la
premiere heure»). Ces effectifs
sont d’autant plus importants
s’il s’agit d’un service d’ordre.

B Dec telles tiches doivent
étre coordonnées, tant vertica-
lement (entre les différentes
instances militaires) qu’hori-
zontalement (avec les autorités
civiles, en particulier les forces
de police). L'engagement de
Los Angeles a montré que 1’ab-
sence de coordination initiale a
été 'une des causes impor-
tantes des retards imputés aux
unités de la Garde nationale
dans leur déploiement initial,
ainsi que de «reégles d’engage-
ment» mal définis. A Los An-
geles, il est apparu que les au-
torités civiles ne savaient pas
comment et ol engager les for-
mations militaires.

B [’engagement de I'arme
personnelle a €t€ un point es-
sentiel en 1992. Avec la «Nou-
velle technique de tir de com-
bat» (NTTC) et ses applica-
tions possibles en engagement
subsidiaire, voire en service
d’ordre, on peut penser que
I’armée suisse dispose d'un
instrument performant.

B Linformation (public af-

fairs) joue un role essentiel. En

1992, les décisions du maire de
Los Angeles et du gouverneur
de I’Etat ont €t€ partiellement
influencées par les médias.
Ceux-ci ont rapidement mis en
question la capacité de la Gar-
de nationale a étre engagée ra-
pidement dans les rues, alors
que celle-ci était en phase de
mobilisation ou de déploie-
ment. Il faut voir 1a I’origine de
la demande du gouverneur de
«fédéraliser» la Garde.

B Un tel engagement est en
premier lieu un engagement lo-
gistique (mobilisation des for-
mations, transports, etc.): il
faut étre au bon endroit, au bon
moment, avec le bon équipe-
ment. De cette réussite dépend
aussi celle de la mission. On
peut voir la I'une des causes
principales de la lenteur dans le
déploiement de la Garde natio-
nale californienne.

Conclusion

En définitive, il apparait que
I’engagement de formations
militaires dans le maintien ou
le rétablissement de 1’ordre pu-
blic est possible, pour autant
qu'il remplisse une série de
conditions cadres.

Contrairement a une idée re-
cue, l'entrainement des bri-
gades de réserve américaines
(les roundout brigades) est cré-
dible, car il est congu sur la
base des normes des brigades
d’active, et dispose de moyens
qu’ont peu d’armées régulieres
étrangeres. Au-deld des criti-
ques dont elle a €été I'objet a-
pres les émeutes de Los Ange-
les, il n’en reste pas moins que
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la Garde nationale californien-
ne est parvenue, en 36 heures,
a rétablir ’ordre sans verser le
sang, face a des bandes armées
organisées, les gangs, (soit
100000 individus pour le seul
comté de Los Angeles) et sur
une zone longue de 80 km,
entre Hollywood et Long Beach.

Prés de 80% des missions de
maintien ou de rétablissement
de I'ordre public ont été assu-
rées par des formations de la
Garde nationale et non par les
unités fédérales (actives).

Malgré les déficiences cons-
tatées, les Etats-Unis semblent
miser de plus en plus sur des
réserves spécialisées et for-
mées aux nouvelles technolo-
gies, alors que le niveau de for-
mation des réservistes est éle-
vée (80% des officiers de réser-
ve ont leur Bachelor; 90% des
engagés réservistes ont achevé
une High School). Aux Etats-
Unis, en Grande-Bretagne et en
France, la réserve est congue
comme un €élément a part entie-

MAINTIEN DE L'ORDRE

Un garde national en tenue de combat et gillet pare-balles.

re et dynamique des forces ar-
mées.

On peut se demander si ce
sera le cas de la réserve prévue
par I’Armée XXI et si la valeur
d’une réserve ne se mesure pas
a sa capacité d’engagement ra-

pide ou spécialisée. La réserve
de I'Armée XXI sera-t-elle réel
lement plus efficace que la «I®
serve cachée» de I'Armée Y
qu’elle est sensée remplacer?

p. 5
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