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Que signifie mettre en ceuvre le Plan directeur?

Lo restructuration de I'armée ne comporte pas seulement une dimension technique, mais également
une dimension créative. Le Plan directeur est |'élément essentiel, qui sert de guide pour la mise en
ceuvre, I'instruction, la planification des moyens financiers. En découlent des priorités. Un plan est un
dessin global, qui doit rester cohérent dans I'ensemble de ses composantes. C'est donc le plan d'une

armée de milice!

Un plan directeur est plus
qu’une simple conception. Il ne
détermine pas seulement le con-
tenu des décisions mais 1esprit
dans lequel ces décisions sont
ensuite réalisées. Il crée la co-
hérence entre ses différentes
Composantes, entre les objec-
Ufs et les structures, entre le
contenu et la forme. Cela vaut
aussi pour le Plan directeur de
I"armée.

Lesprit de la
Mise en ceuvre

La SSO est d’avis qu’il faut
S¢ concentrer maintenant sur la
ICalisation des points décidés
Par le Parlement. Cela ne de-
Mande pas seulement de I'or-
gﬂplsati()n, mais aussi de la
Cr_eutivité. Le Plan directeur
la}sse des espaces ouverts. Il
lal§86_ de la place aux solutions
CIcatives. 11 faut distinguer les
Nveaux suivants:

I. Restructuration des for-
mations et intégration du
personnel dans les nou-
velles structures.

2, Réalisation et construc-
tion, la ou le Plan direc-
teur prévoit du nouveau
ou du changement.

3. Décisions concernant les
questions  laissées  ou-
vertes par le Plan direc-
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teur, ou celles qui se po-
sent pour la premiere fois.

4. Organisation des nouvel-
les structures pour le com-
mandement et pour le dé-
veloppement ultérieur de
I'armée; création de for-
mes de contrdle efficaces
au niveau politique et mi-
litaire.

5. Controle de I’'emploi de
ressources en maticre de
personnel et de finances.

Dans la phase suivante, il
s’agira de rassembler les postu-
lats de nos membres et de nos
sections, de les évaluer et, le
cas échéant, de les présenter.
Lors de son séminaire de deux
jours a fin septembre, le Comi-
té central de la SSO a formulé
le contenu des cinq niveaux
susmentionnés. Prochainement,
les sociétés cantonales et les
sociétés d’armes et de services
seront invitées a formuler leurs
questions et leurs postulats tou-
chant & chacun des cing ni-
veaux. Une discussion appro-
fondie aura lieu lors de la con-
férence des présidents en dé-
cembre 2002.

Processus permanent

La réalisation des idées d"Ar-
mée XXI n’est pas un proble-
me momentané, qui sera réglé

en 2005. C’est un long proces-
sus. On en aura a peine réalisé
certains aspects qu’on devra les
évaluer, les corriger, les adap-
ter. Cette réforme constitue une
tache permanente. Elle est
beaucoup plus complexe que
les anciennes réformes de |’ar-
mée. Il est essentiel, dans ce
contexte, de ne pas perdre de
vue le plan, I'idée globale. 1l
faut tenir compte de la grande
tentation, a laquelle certains
acteurs de la réforme pour-
raient succomber, notamment
de ne pas respecter la cohéren-
ce et l'objectif global, mais de
se perdre dans des aspects par-
tiels, de retomber dans de
vieux ou de nouveaux travers,
de ne soigner que leur «petit
jardin». Il faut absolument évi-
ter tout cela.

La SSO, en tant qu’associa-
tion faitiere, doit participer, des
le début, a ce processus en col-
laboration avec d’autres asso-
ciations de cadres. Il faut pren-
dre en compte les expériences
des cadres de milice, se mettre
en contact avec les intéressés.
L’armée et le DDPS devraient
se rendre compte qu’ils ont be-
soin de cette ressource.

Si la SSO veut exercer son
influence dans cette nouvelle
phase de la réforme et étre a
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méme de réagir aussi rapide-
ment que possible, elle doit
pouvoir compter sur une com-
munication impeccable et sur
un fort consensus a 1’intérieur
de I'association. En tant qu’as-
sociation faitiére, elle peut met-
tre en évidence la puissance de
la coopération. Elle doit contri-
buer a la réalisation de 1’esprit
du Plan directeur. Elle doit
s’engager afin que cet esprit de
milice soit respecté dans toutes
les phases de la réforme.

Cohérence
et concentration

Les débats aux Chambres fé-
dérales ont mis en évidence que
le Plan directeur suit un fil lo-
gique et présente un bon degré
de cohérence, malgré quelques
dissonances pendant la phase
initiale. En gros, les Chambres
ont suivi le Plan directeur. Cela
est trés important pour le pri-
mat de la politique. Les direc-
tives pour le Conseil fédéral et
pour le commandement de 1"ar-
mée doivent étre cohérentes et
sans contradictions.

Cet objectif a malheureuse-
ment été compromis par cer-
tains conseillers aux Etats. Dans
leurs débats sur les structures
et la hiérarchie, ils ont suivi
des critéres completement dif-
férents de ceux qu’ils avaient
fixés précédemment pour I’ Ar-
mée XXI. Si on veut faire va-
loir le primat de la politique, il
faut absolument éviter toute
contradiction.

Le Plan directeur supporte
de petites «irrégularités». Elles
pourront étre corrigées plus
tard. I1 faut pourtant éviter que
cela fasse école si on ne veut
pas mettre en danger les objec-
tifs de la réforme.

Planification
des finances

Un tel comportement appa-
rait également dans le domaine
financier: les moyens sont as-
sez limités. On demande, par
exemple, d’autres états-majors
et une division supplémentaire,
sans considérer les coiits (infra-
structures, transmission, cen-
trale de coordination des feux)
et les ressources en personnel.
On discute de différentes va-
riantes sans prendre en compte
les conséquences financiéres.
De cette maniere, on risque de
ne pas avoir suffisamment de
moyens pour les projets et les
buts prioritaires. Une planifica-
tion rigide des moyens finan-
ciers est impérative, si on veut
éviter que les économies se
fassent de nouveau aux frais de
I’armement.

Le Plan directeur ne se laisse
pas réaliser sans des moyens fi-
nanciers adéquats. Nous avions
déja mentionné ce fait, il y
deux ans, lors des votations sur
I'initiative de redistribution.
Entre-temps, a co6té de quel-
ques économies générales, on a
aussi effectué des redistribu-
tions dans le cadre de la poli-
tique de sécurité (intérieure et
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extérieure), En considération
de la réduction fiscale et d’au-
tres réductions postulées par la
plupart des partis, 1l est assez
évident que les finances a dis-
position de I’armée seront tou-
jours plus limitées. Cette situa-
tion doit changer, bien qu’il
faille absolument éviter des dé-
penses superflues. Au cas con-
traire, il n’y aura pas assez pour
I'instruction et pour I’armement.

[l faut que d’éventuelles re-
distributions dans le domaine
de la politique de sécurité ainsi
que des réductions des frais de
production et d’administration
soient mises en évidence. Quel-
les structures sont superflues?
Quelles sont les priorités dans
le domaine de I’instruction et
quelles structures faut-il assu-
rer? Quel est I’armement 2 ré-
duire? Quel est le matériel in-
dispensable pour garantir une
disponibilité permanente? Les
débats des dernieres années ont
montré que ces points ne sont
pas assez bien pergus. Sans 1a
transparence, il n’y a pas de
faits clairs dans la politique fi-
nanciere.

La SSO continuera a s’enga-
ger pour une armée plus petite.
mais disposant d’une instruc-
tion de haute qualité et d’un ar-
mement adéquat. Cela causerd
des dépenses. Il faut que ces
dépenses soient faites aux en-
droits justes. Les réflexions sur
le rapport entre cofits et rende-
ment valent aussi pour notré
armée !
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