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Armee XXI - Kritische Erfolgsfaktoren

fur die Umsetzung

Obwohl die Felddivision 3 als gut integrierter Deutschschweizer Verband des ersten Korps aller Vor-
aussicht nach der Armeereform zum Opfer fallen wird, werden die engen und kameradschaftlichen
Bindungen iiber die Saane hinweg auch in der neuen Armee Bestand haben. Ich freve mich deshalb
mich in der Revue militaire suisse zu einem aktuellen Thema dussern zu diirfen. Der Blickwinkel auf das
Reformprojekt Armee XXI mag in der Folge etwas technokratisch erscheinen, aber die Sorge um das
Gelingen der Reform entspringt der gleichen Liebe zur Sache, wie ich sie auch in der Romandie immer

wieder verspire.

= Divisionar Ueli Walder!

Das Konzept zur Armee XXI
entstand weitgehend unter Aus-
schluss der Offentlichkeit und
Ohne intensive Auseinanderset-
Zung mit internen und externen
Fachleuten. Die wiederholte
Riicksichtnahme auf laufende
Abstimmungen iiber Militirfra-
gen, aber auch das grundsiitzli-
ch vorhandene Vertrauen in die
Fihigkeiten der Planer, die Vor-
Zaben des sicher-
heitspolitischen Berichtes ziel-
gerichtet umzusetzen, verhin-
derten eine breite Diskussion
Innerhalb der Armeefiihrung
oder liessen diese als nicht not-
Wendig erscheinen. Vorsichtig
Vorgebrachte Bedenken wur-
d§n entweder nicht zur Kennt-
NS genommen oder mit dem

Inweis auf die nicht begriffe-
“en. Gesamtzusammenhiinge
Negiert. Die anlaufende Reali-
Slerung des Armeeleitbildes of-
enbart nun aber die verpassten
Gel_egenheiten des Denkens in

aranten deutlich und kon-
frontiert  viele optimistische

Oraussagen mit der harten
Realiit,

"Kdt F Djy 3.
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Die gewichtigsten Schwach-
punkte liegen nicht in den
grundsitzlichen Ideen des Leit-
bildes, sondern in der prakti-
schen Umsetzung. An dieser
wird der Erfolg der Reform
aber letztlich gemessen und
nicht an der Originalitit von
Ideen. Die sich abzeichnenden
Probleme betreffen drei kri-
tische Erfolgsfaktoren, nimlich
die Ressourcen Personal und
Finanzen, sowie die Armeeor-
ganisation. Nachstehend wer-
den einige dringende Probleme
aufgezeigt und es wird ver-
sucht konstruktive Ldsungs-
ansitze aufzuzeigen, damit der
Start der Armee XXI zum Er-
folg werden kann.

Der erste Erfolgsfaktor:
das Personal

Die beiden wichtigsten und
gleichzeitig gefihrdeten Res-
sourcen fiir das Gelingen der
Reform Armee XXI sind das
militirische Personal und die
Finanzen. Es ist nicht etwa so,
dass dies im Armeeleitbild
nicht erkannt wiire, aber es feh-

len die konkreten Massnah-
men, falls die notwendigen Vo-
raussetzungen nicht erreicht
werden. Im Moment fiihrt dies
dazu, dass, noch bevor die Ar-
meereform vom Parlament de-
finitiv verabschiedet worden
ist, bereits nicht Armeeleitbild
konforme Planungen fiir den
Start am 1.1.2004 entwickelt
werden, bzw. entwickelt wer-
den miussen, da insbesondere
im Personalbereich mindestens
tempordr mit erheblichen Un-
terbestinden zu rechnen ist.
Der momentan geplante Soll-
bestand auf den 1.1.2004 an
militdrischem Personal betrigt
3104 Personen, davon 2054
Berufsoffiziere und Berufsun-
teroffiziere. Fehlen bei letzte-
ren per Stand heute rund 250,
so sind die Liicken bei den
Zeitmilitars gravierender: es
fehlen fast 500 Zeitmilitdrs.
Diese in der notwendigen Qua-
litit rekrutieren zu koOnnen,
diirfte auBerordentlich schwer
fallen. Der Mangel bei den Be-
rufsoffizieren und — unteroffi-
zieren wird zusitzlich ver-
schirft durch die ungiinstigen
Alters- und Gradstrukturen des



verfiigbaren Personals. Diese
Tatsachen sind im Armeeleit-
bild erwiihnt, ebenso wird da-
rauf hingewiesen, dass der
Aufwuchs einige Jahre in Ans-
pruch nehmen wird.

Es stellt sich jedoch die Fra-
ge ob dieser Aufwuchs von
realistischen Voraussetzungen
ausgeht. Bei einem gesamten
Offiziersbedarf von ca. 1200
jungen Zugfiihrern pro Jahr
miisste sich rund ein Viertel al-
ler jungen Offiziere fiir eine
Zeitmilitirkarriere entscheiden.
(Die optimale Anstellungs-
dauer fiir Zeitmilitdr betrdgt 3
Jahre, die hiufigst gewihlte
Dauer jedoch 1 Jahr, das heisst,
dass bei einem Bedarf von
rund 650 Zeitoffizieren jéhrlich
ca. die Hilfte neu rekrutiert
werden muss). Dies mag in ei-
ner wirtschaftlichen Flaute mo-
glich sein und durch gezielte
Werbemassnahmen — gefordert
werden, aber man vergisst
leicht, dass die Anfangserfolge
in der Rekrutierung von Zeit-
militar vor allem daher riihren,
dass bisher noch nichts Ver-
gleichbares bestand und damit
mehrere Jahrginge erfasst wer-
den konnten.

Die Konsequenzen des Man-
gels an Berufspersonal fiir die
kiinftige Armee sind gravie-
rend. Nebst der hohen Belas-
tung der vorhandenen Berufs-
kader in den kiinftig dreimal
beginnenden Schulen, fehlen
insbesondere diejenigen Aus-
bildner, welche die Miliz ent-
lasten sollten. Von den ur-
spriinglich angekiindigten Um-
schulungskursen fiir die ersten
WK-Jahre unter der Leitung
der Lehrverbinde ist wenig
ibriggeblieben, das heisst diese
miissen unter der Verantwor-
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Avec les crédits a disposition, le concept « Armée XXI » est-il réali-
sable ? Ici un appareil de visée nocturne pour le Fusil d’assaut 90.

tung der Brigaden durchgefiihrt
werden. Die Brigadestibe wer-
den jedoch erst Anfangs 2003
gebildet und werden nur noch
wenige erfahrene Miliz-Ausbil-
dungsexperten der Armee 95
enthalten. Die meisten kiinfti-
gen Verantwortungstriger sind
zudem noch im WK-Betrieb
der alten Armee engagiert oder
bekleiden gleichzeitig wichtige
Funktionen in den Schulen,
bzw. Lehrverbinden. In eini-
gen wenigen Stabsarbeifswo-
chen im Rahmen einer sinnvol-
len  Mehrjahresplanung  die
kiinftigen Wiederholungskurse
(inkl. Umschulungen), Stabs-
tibungen und Volltruppeniibun-
gen fiir eine ganze, neu zusam-
mengewiirfelte Brigade planen
zu wollen ist in Anbetracht der
im Moment noch nicht vorhan-
denen Vorgaben ein Ding der
Unmoglichkeit.

Dies umso mehr, als auch in
der heutigen Armee die Modu-
larisierung und Standardisie-
rung der Ausbildung noch lan-
ge nicht in allen grossen
Verbdnden eingefiihrt ist, ja
noch schlimmer, nicht einmal

von einem durchgehend beste-
henden Ausbildungscontrolling
der die neuen Brigaden alimen-
tierenden Verbinde ausgegan-
gen werden kann. Das wiede-
rum heisst, dass der Ausbil-
dungsbedarf zuerst erhoben
werden muss, um nicht vollig
an den Realititen vorbei auszu-
bilden. Angesichts der verfiig-
baren personellen Ressourcen
und der rund 25 Dienstage
eines Milizstabes im Jahre
2003 miissen wir uns heute et-
was lberspitzt die Frage
stellen: konnten wir ab heute
in 4 Wochen einen qualitatiVv
hoheren  WK-Ausbildungsbe-
triecb im Rahmen der vollstan-
dig neuen Armeestruktur Si-
cherstellen ?

Erschwerend wirken sich zu-
dem die neuen schwerfilligen
Strukturen aus. In den ersten
WK-Jahren werden die auf
iiber 1000 bis 1300 Mann auf-
geblihten  Bataillone ~ mit
zusiitzlichen Restdienstpflichti-
gen belastet sein und durch di€
hohere Auslastung der Waffen-
plitze durch die Schulen nur
auf sehr improvisierten Ausbil-
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dungsinfrastrukturen  basieren

konnen.

Will man am neuen Ausbil-
dungskonzept in der Grund-
und Kaderausbildung keine
Abstriche machen, muss der
Start der WK im Jahre 2004 in
Anbetracht der obenerwihnten
Umstiinde sofort als eigenes
Projekt mit hoher Prioritit be-
handelt werden.

Als mogliche Losung hiitte
€s sich angeboten, die neuen
Strukturen der Armee aus den
bestehenden zu entwickeln und
damit vom Know-how der heu-
tigen Stiibe zu profitieren. Ein»
Gesundschrumpfen «der jetzi-
gen Kampfdivisionen zu Briga-
den in einem ersten Schritt hiit-
e viele der angesprochenen
Probleme eclegant gelost und
hitte der Ausgangspunkt fiir
Weitere  Zusammenlegungen

sein konnen. Leider wurde die-
se Variante nie eingehend dis-
kutiert. Eine Verschiebung des
Starts verbietet sich aus ver-
schiedensten Griinden, weshalb
es nun gilt, trotz dem Mangel
an  Berufskadern  optimale
Startvoraussetzungen zu schaf-
fen. Diese konnten in folgen-
den Massnahmen bestehen:

B Evaluation des bestgeei-
gneten  Ausbildungsfiihrung-
ssystems in den heutigen gros-
sen Verbiinden, um sofort auf
das Know-how und vorhan-
denes Ausbildungsmaterial
zuriickgreifen zu konnen.

B Ausbildung der neuen
Stibe im Aufbau eines Ausbil-
dungssystems und Controllings
durch vorhandene Stiibe, allen-
falls sogar zentral und einheit-
lich, zum Beispiel auf der Ba-
sis des in den letzten Jahren
entwickelten Systems der Feld-

|

division 3. Da viele der in die-
sem System steckenden Ideen
mittlerweile auch armeeweit
Anerkennung gefunden haben,
konnte vielleicht sogar das
«n.i.h. - Syndrom (not inven-
ted here)» iiberwunden wer-
den, was im Hinblick auf die
kiinftig notwendige Koopera-
tion mit in- und auslindischen
Partnern einen durchaus
erwiinschten Nebeneffekt ergi-
be.

B Standardisierung und
Nutzen von Synergien zwi-
schen gleichen Brigadetypen.

M Austausch der WK-Vor-
bereitungen zwischen den Bri-
gaden.

B Friiher Transfer der kiinf-
tigen Leistungstriger in die
neuen Stibe und Begleitung
des Aufbaus durch die «alten
Grossen Verbinde ».
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Der zweite
Erfolgsfckror:
die Finanzen

Die zweite zur Besorgnis
Anlass gebende Ressource sind
die Finanzen. Das Armeeleit-
bild geht von einem in Zukunft
etwa gleich bleibenden Finanz-
rahmen fiir die Verteidigung
aus und setzt sich zum Ziel den
Investitionsanteil ~ gegeniiber
den Betriebskosten wieder zu
erhthen. Allein das Erreichen
einer 50% Investitionsquote
wiirde eine Umlagerung iiber
500 Mio erfordern. Der Ausbau
des Berufspersonals und die
Restrukturierungskosten fiihren
zu weiteren erheblichen Mehr-
belastungen gegeniiber dem
heutigen Budget. Das Einspar-
potential liegt gemiss Armee-
leitbild insbesondere bei den
Betrieben des Heeres und der
Luftwaffe, sowie in der Ver-
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L’Armée XXI exige un accroissement du nombre des instructeu
subalternes. Va-t-on les trouver?
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waltung. Im weiteren sollen
durch ein rasches Stilllegen
von ganzen Systemen (Pz
68/88, Mirage) oder durch das
Einmotten von Systemen Kos-
ten gespart werden.

Es ist unbestritten, dass in
der Beschaffung und im Unter-
halt von Waffensystemen noch
ein gewisses Potential von
Einsparungen liegt, aber dieses
sollte nicht iiberschitzt werden.
Die angesprochenen Betriebe
haben in den letzten Jahren be-
reits erhebliche Sparanstren-
gungen unternommen und sind
auf der anderen Seite gezwun-
gen der Entwicklung zu immer
komplexeren Systemen zu fol-
gen. Beispiele sind die Ablo-
sung des einfachen M113 dur-
ch die Radschiitzenpanzer und
den neuen Schiitzenpanzer
oder der notwendige Ersatz
von Markiermunition durch

rs, de cadres contractuels et d’officiers

elektronische Simulatoren bei
der Infanterie.

Das geplante Riistungsbud-
get 2003 von nur noch rund
480 Mio Franken zeigt die
Ernsthaftigkeit der Situation
und der Grundsatz der nicht
mehr flichendeckenden Bes-
chaffung wird bereits iiber alle
Massen strapaziert. Von den 14
aktiven entstehenden Infante-
riebataillonen sind zum Bel-
spiel lediglich 5 mechanisiert
ausgeriistet, wobei in diesem
Fall bereits kein Material fur
die Schulen mehr zur Verfii-
gung steht. Es fragt sich zu-
dem, ob die sich aufstauende
Bugwelle an zu beschaffendem
Material im Ernstfall je noch
finanziert werden kann.

Wie kann der gefihrlichen
Entwicklung Einhalt geboten
werden? An erster Stelle steht
sicher das Ausschopfen aller

RMS N° 9 — 2002
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Synergien und der Verzicht auf
nur  Wiinschenswertes  aber
nicht Notwendiges. Grenzen
sind jedoch dort gesetzt, wo es
darum geht die schwerfilligen
im Armeeleitbild festgeschrie-
benen Strukturen zu realisie-
ren. Man wird nicht darum he-
rum kommen, diese Strukturen
Nach der Einfiihrung der Armee
XX1 rasch anzupassen und
weiterzuentwickeln.

Der dritte Erfolgsfaktor:
eine schlanke
Armeestruktur

Betrachtet man das Resultat
der Armeereform beziiglich der
Strukturen  unvoreingenom-
Men, so fillt sofort auf, dass
Sich der Armeebestand zwar
auf einen Drittel reduziert, dass
Jedoch alles was ausserhalb der
Veraltung und Betriebe iibrig
bleibt erheblich grissser und
schwerfilliger konzipiert ist als
heute. Es betrifft dies sowohl
d}e Verbandsgrossen, wie auch
die  Fiihrungsstrukturen. Dies
Widerspricht nicht nur allen in-
ternationalen  Entwicklungen,
Sondern behindert den Ersatz
der flichendendeckenden Ver-
teidigungskonzeption durch ein
bewegliches Konzept infolge

RMS "5 _ 200

der erschwerten Fiihrung und
Beweglichkeit in unserem eng
gekammerten Geldnde. Nicht
zuletzt verursacht die geplante
Armeeorganisation hohe Kos-
ten und einen grossen Perso-
nalbedarf, weil die Anzahl
Kampfunterstiitzungsmittel zu
den Kampfverbinden in einem
ungiinstigen Verhiltnis steht.

Ein schlankere Armeeorgani-
sation liesse sich durch folgen-
de Massnahmen erreichen:

B Zusammenlegen von Fiih-
rungsebenen mit der Moglich-
keit massgeschneiderte Task
Force Stibe auszugliedern.

B Konzentration der Kamp-
funterstiitzungsmittel auf der
jeweils hoheren Stufe.

B Vereinheitlichung der
Fiihrungsprozesse in allen La-
gen.

B Verkleinerung der Ver-
bandsgrossen.

B Bedrohungsgerechte Re-
duktion der schweren Mittel.

Es versteht sich von selbst,
dass im Gegenzug einige vor-
handene Mittel modernisiert
(Aufkldrung), ausgebaut (Fiih-
rungsverbund) oder erst be-
schafft werden miissten (wei-
treichendes priizises Feuer).

Ausblick

Aus den obigen Darlegungen
lasst sich unschwer ableiten,
dass die kritischen Erfolgsfak-
toren fiir das Gelingen der Ar-
mee XXI noch keineswegs ge-
sichert sind und méglicherwei-
se gar nie erreicht werden kon-
nen. Dies sollte kein Anlass zur
Resignation sein oder zur Hal-
tung» ich habe es schon immer
gesagt «fiihren, sondern dazu
anspornen den begonnen Pro-
zess der Transformation Kkri-
tisch zu hinterfragen und konti-
nuierlich zu verbessern. Dazu
brauchen wir ein offenes,
flexibles Militdrgesetz und die
Bereitschaft der bisher Verant-
wortlichen fiir die Planung der
Armee XXI anzuerkennen,
dass gewisse Ziele vielleicht zu
hoch gesteckt wurden und der
Versuch zu einer Verbesserung
der Situation nicht als Ma-
jestiitbeleidigung  aufzufassen
ist, sondern dem Willen vieler
engagierter Milizler und Beruf-
militdrs entspringt, zu einer
starken und glaubwiirdigen
Schweizer Armee beizutragen.

U. W.
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