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Réforme de ’armée: un processus permanent!

Lors de réformes, on détermine d'abord la stratégie par rapport a la situation actuelle; ensuite on éla-
bore les formes et les structures appropriées. Comme la situation est constamment en mutation, formes
ef structures doivent aussi éfre constamment adaptées, c'est-c-dire réformées.

Le Plan directeur n’est pas une
collection de recettes opération-
nelles pour certains scénarios pré-
vus. Il serait déplacé d'y trouver

es lignes directrices politiques
concernant des procédés fixes
ou des idées rigides en ce qui
Concerne, par exemple, I'infante-
rie en ville, les chars de combat
ou l'infanterie de montagne en-
gagée dans des vallées. Un Plan
Irecteur n'est pas non plus un
organigramme pour les échelons
Operationnels et tactiques. Toute
€cision concernant les défails
de Iarticulation de base, le volu-
Me des brigades ou des batail-
ons n‘a rien & faire dans le Plan
Irecteur.

Ces derniers mois, on a beau-
coup discuté de la réalisation
Pratique, mais trop peu des exi-
9ences au niveau stratégique. Fi-
"fl|en_1en’r, le Conseil national a
reussi a retourner sur la bonne
foute avec ses décisions sur les
engagements, les instruments, les
Principes et les conditions-ca-
res. Il faut rendre possible la
conduite opérationnelle, mais il
ne faut pas I'anticiper!

Les conditions
stratégiques

la politique de sécurité globa-
. tc estadire une coopération
nire différents piliers, constitue
@ tche la plus importante pour
®S responsables politiques. Il est

g
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essentiel de se rendre compte
que la dynamique technique, so-
ciale, globale et continentale
persistera.

Nous n'avons pas besoin
d'une armée taillée pour une cer-
faine situation, au plan national
ou mondial, nous avons besoin
d'une armée qui résiste a ['é-
preuve dans le changement. La
stratégie ne saurait donc se limi-
fer & une doctrine formulée dans
tous les détails et valable pour
une période plus ou moins lon-
gue, comme s'il s'agissait d'une
idée rigide imposée par |'Etat.
La stratégie n'a pas de commen-
cement et pas de fin. les struc-
tures doivent permeftre G nofre
armée de toujours remplir ses
missions de maniére appropriée,
aussi dans un contexte de chan-
gement permanent. En fonction
de cela, elle a besoin d'un nou-
veau modéle de structures. A |-
venir, le commandement doit
adopter une pensée nouvelle
pour étre en mesure de bien utili-
ser les instruments disponibles.

En ce qui concerne les critéres
& appliquer aux modeéles d‘ar-
mée, une comparaison au ni-
veau international donne des ré-
sultats similaires. Les points stra-
tégiques essentiels, qui ressor-
tent, sont la capacité de s'adap-
fer en permanence, de réagir, de
s'imposer et de fenir dans la du-
rée. Pour une armée de milice

aux missions multiples, ces cri-
teres sont encore plus valables!

Des instruments
simples

Une reformation est donc ab-
solument nécessaire. Elle com-
orte premiérement des éléments
ﬁxes et multifonctionnels (batail-
lons), deuxiémement une dispo-
nibilité échelonnée pour pouvoir
réagir, & temps, avec des effec-
tifs appropriés et non simplement
nombreux, troisiémement des
voies hiérarchiques courtes, qua-
triémement une capacité accrue
de combinaison des éléments de
conduite. Il faut encore une ins-
fruction adéquate, aussi pour les
formations.

Parmi les scénarios possibles,
il n'y a ni usure des peuples (Pre-
miere Guerre mondiale), ni ba-
tailles d'anéantissement (Secon-
de Guerre mondiale), mais un
combat pour la liberté d'action
et la manceuvrabilité des commu-
nautés politiques, économiques
et sociales. Ce n'est donc Fos la
quantité qui compte, mais la pré-
cision, 'actualité, la solution tail-
lée sur mesure, la capacité de
conduire. On pense et on articu-
le donc plutét en termes de fonc-
tion, pas en fermes d'espace. I
est aussi important de clarifier la
question concernant les respon-
sabilités des trois niveaux @nc-
tionnels. Qui est responsable de
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la stratégie @ Qui est responsable
du domaine opérationnel2 Qui
est responsable de la tactique? Il
faut connaitre le responsable
principal @ chaque échelon.

Un pilier solide

Bien que le Plan directeur sem-
ble un peu cahoteux, ses lignes
fondamentales sont justes. Il cons-
fitve une base iuJicieuse pour
une armée foujours en frain d'ap-
prendre. Il contient le potentiel
dont notre armée a besoin pour
pouvoir évolver ou, le cas
échéant, se corriger. Le fait que
fout ne soit pas réglé dans le dé-
tail constitue un avantage de
grande imporfance.

le Plan direcfeur contient en
outre de nombreux points fonda-
mentaux, pour lesquels la SSO
s'engage, en collaboration avec
d'autres organisations de milice.
Les planificateurs ont évité de tro-
vailler au niveau opérationnel ou
organisationnel, sauf dans les
cas ou il s'agit de points impor-
tants pour une armée de milice,
notamment la réforme de l'ins-
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truction, la collaboration entre le
commandement et |'organisation
de l'instruction, les nouveaux mo-
déles de carriére pour les offi-
ciers et les sous-officiers, la nou-
velle répartition entre cours de
répétition et instruction de base,
'importance accrue de la forma-
tion au commandement et de
I'instruction en formation, la du-
rée (souple) de l'instruction de
base. Il s'agit ici de paramétres
essentiels, parce qu'iE touchent
aux capacités de l'armée et
surtout au futur du principe de
milice.

Un bénéfice pour
I'armeée de milice

le personnel de milice a exigé
nombre de ces paramétres. Les
planificateurs et la politique les
ont finalement pris en compte.
les discussions préalables n’ont
pas été faciles, mais les organi-
sations de milice en sont sorties
victorieuses. |l faudra pourtant
remplir une condition essentielle:
le personnel de milice doit re-
cevoir une instruction de base
adéquate.
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Affirmer que le personnel de
carriére a une facon plus moder-
ne de penser, alors que les co-
dres de milice restent tradition-
nels est erroné. C'est |'opinion
de cercles opposés a toute nou-
veauté, sous le prétexte que tout
ce qui est nouveau ne peut pas
étre compatible avec le princife
de milice. Par contre, le plus
grand nombre des organisations
de milice sont d'avis que, sans
des réformes fondamentales, nous
laissons peut-étre échapper la
derniére chance de garantir @
I'avenir le systéme de milice.

le modéle d'armée doit étre
mesuré a |'aune de sa réalisation
«au front». L'avenir de I'armée
de milice dépend de cette réali-
sation. || dépend de nous et de
notre engagement, de ['écono
mie et du commandement de
I'armée. L'esprit de milice signr
fie qussi assez de cadres de mil
ce, non seulement des soldats.
Cela exige tout notre appui. Il Y
a encore beaucoup ¢ faire. Pour-
tant, le Plan directeur approuve
ar le Conseil national est une
Eonne base de départ.
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