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Nouvelles menaces
sur les credits pour la defense:

folle valse-hesitation!

«L'inconstance, affirmait il y a cinq cents ans Nicolo Machiavel,

caracterise les hommes. II est facile de les convaincre d'une chose,

difficile de les maintenir dans cet etat d'esprit.» Cette Observation

demeure souvent vraie. Cette faiblesse humaine se verifie notamment

en politique. En Suisse, ces dernieres annees, eile s'applique

particulierement ä la question du financement de la defense.

III-IV

II y a moins de deux ans, le
26 novembre 2000, le peuple et
les cantons se prononcaient
sans equivoque sur la question
d'une limitation constitution-
nelle des depenses pour la
defense. L'initiative soeialiste,
qui prevoyait une reduction de

ces depenses de 50%, tut rejetee

par 62c/c des voix. En
matiere de defense, le peuple et
les cantons n'ont pas pris
seulement position ä cette occasion.

Depuis 1987, ils ont
manifeste leur soutien ä une
politique de securite et de defense

responsable et serieuse ä sept
reprises. Pas moins! L'aspect
«Finances» a joue plus d'une
fois un role important, par
exemple le 6 juin 1993, lors du

rejet de l'initiative contre
l'acquisition des F/A-18, un verdict

qui signifiait l'approbation
de depenses de 3,5 milliards de

francs. II y a donc un mandat
incontestable du souverain qui
exige un financement adequat
de la defense.

II faut, en outre, prendre en

compte les economies realisees

par la defense depuis 1990. Ces

economies sont impressionnan-
tes. De 1990 ä 2001, quelque

9 milliards de francs n'auront

pas ete depenses. Cela correspond

ä deux budgets annuels
de la defense. En termes reels

(apres elimination de l'infla-
tion), ces depenses auront donc
diminue de pres de 40% entre
1990 et 2003, de quelque 17%

en valeur nominale. Pour la meme

periode, tous les autres
secteurs d'activite de la Confederation

accusent des augmenta-
tions marquees des depenses
nominales, le social de quelque
100%, les transports de plus de

50%, tandis que les secteurs
«Recherche» et «Agriculture»
depensaient egalement plus. Le
Maure «Defense» a, pour citer
Shakespeare, veritablement rempli

son devoir.

Apres les decisions de la

fameuse «Table ronde» de 1998,
des membres du Conseil federal

ont plus d'une fois annonce

que la defense devrait bientöt
pouvoir compter sur des budgets

stables et, le 2 mai de l'annee

derniere, le Conseil federal
se mettail enfin d'accord sur le
cadre financier concede ä la
defense, un plafond de 4,3
milliards par an. Par la suite, le
chef du Departement de la de-
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fense a demontre qu'il faudra,
dans les quinze annees ä venir,
investir en moyenne quelque
deux milliards par an (armement,

equipement, instruction),
pour que l'armee soit ä la hauteur

de ses nombreuses täches.
Enfin, on notera que les Chambres

federales se penchent
depuis mars sur le projet de re-
fonte de l'armee intitule «Armee

XXI». Le Conseil des

Etats a pris ses decisions au

printemps, le Conseil national
a suivi en juin. II devrait etre
clair pour tout le monde que
cette reforme difficile - et dont

beaucoup depend - exige des

moyens financiers previsibles
et stables.

C'est dans ce contexte que le

Departement des finances invite

la Defense ä etudier de
nouvelles coupes claires dans son
budget. Comme toujours obeis-
sant, l'Etat-major general ela¬

bore des scenarios prevoyant
ces nouveaux abattements, dont
Fun consiste ä renoncer purement

et simplement ä tout
programme d'armement en 2003.
Depuis le Departement Cou-
chepin, des plans d'economies
horripilants suintent dans la

presse dominicale de Ringier:
ainsi la reduction des budgets
d'armement ä 200 millions par
an, avec l'option de pouvoir, en
cas de necessite, puiser dans
cette reserve virtuelle... Les
planificateurs, qui veulent usur-
per cette fonction, ignorent de
toute evidence que l'acquisition

de systemes militaires
complexes dure, de la phase de
definition ä l'introduction, au
minimum cinq ans et plutöt
plus.

Toutes ces manoeuvres
apparaissent irresponsables. Aucun
secteur d'activite de l'Etat
federal, dont les depenses ont

connu une forte evolution ä la

hausse, ne peut se prevaloir
d'autant de decisions popu-
laires coherentes que le
Departement de la defense. Sur le

plan des realites politico-strate-
giques (facteur essentiel de toute

politique de securite ration-
nelle), il serait desastreux que
les enseignements du present et

ceux de la decennie depui*
l'effondrement de l'Empire
sovietique soient dejä oublies. Si

le Conseil federal veut conserver

sa credibilite, il doit tenir

parole, donc mettre ä la disposition

de la defense les 4,3
milliards annuels decides il y a u0

an. S'il agit differemment, 0°
devra lui reprocher de mener

une politique irresponsable et a

courte vue et, en derniere
analyse, de mepriser les decision8
du souverain

Col EMG
Dominique Brunner
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