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L’Europe de la defense
entre deux eaux

Trois mois aprés les attaques du 11 septembre, et d la veille du
Conseil européen de Laeken, la défense européenne, non seule-
ment est loin de tenir les promesses nées aprés le sommet franco-
britannique de SaintMalo de décembre 1998, mais elle court un
risque réel de marginalisation par rapport & la nouvelle donne

stratégique et géopolitique.

Certes, la politique européen-
ne de sécurité et de défense
peut se prévaloir des acquis
que sont les nouvelles institu-
tions politico-militaires de 1I"U-
nion, mises en place a partir du
début de I'année 2000. De me-
me, les «conférences de géné-
ration de forces» ont permis
d’identifier les unités suscepti-
bles de former la Force de ré-
action rapide en 2003. Enfin,
I’Union aura su négocier avec
I’OTAN un accord de coopéra-
tion, en obtenant la levée de
I’ obstacle ture.

Face a ces acquis, les sources
de déception et d’inquiétude
pesent de plus en plus lourd.
Tout d’abord, les réformes na-
tionales en matiere de défense
en Allemagne et en Italie n’ont
toujours pas acquis un souffle
et une dynamique équivalant
aux refontes conduites en Fran-
ce, en Belgique, aux Pays-Bas
et en Espagne. Le surdimen-
sionnement des forces armées
de I'Union européenne n’est
pas prés de se résorber, avec
1,56 million de militaires (hors
gendarmerie) en 2001, contre
1,37 million aux Etats-Unis,
dont le budget militaire atteint
désormais le double des dé-

penses de défense de 1’Union!
Or, I’évolution des dépenses
militaires reste atone a 1’échel-
le de I'Union, I'apres-11 sep-
tembre ne marquant pas ici de
césure par rapport a l'avant.
L’effort récent de quelques pays
(Allemagne, Pays-Bas) et la te-
nue correcte du Royaume-Uni
et de la France, au cours des an-
nées récentes, ne suffisent pas a
tirer I'ensemble de la médiocrité.

Pendant ce temps-la, les col-
lectifs budgétaires se succeédent
aux Etats-Unis, celui d’avant le
11 septembre dépassait déja le
montant du budget militaire al-
lemand, celui d’«apres» équi-
vaut au titre V francais... La
tendance d’ensemble ne s’amé-
liore pas du coté des dépenses
R & D militaires, ou I’on reste
calé sur un ratio de 4 contre 1
en faveur des Etats-Unis. La si-
tuation n’est gueére meilleure en
ce qui concerne les budgets de
fabrication avec, notamment en
France, une dégradation, con-
sécutive aux dépenses sociales
nouvelles prises sur le titre V.
Dans ce paysage, un accord,
certes tardif, sur I'avion de
transport A400M sera bienve-
nu. Mais ce rayon de soleil ne
suffira pas a dissiper les nuées
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