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Le modele traditionnel des conflits armes est
une menace pour la sécurite collective (2)

l'irruption spectaculaire de I'hyperterrorisme transnational a montré que la transformation de la guer
re, annoncée par quelques penseurs brillants, est désormais une réalité. Comment, dans ce contexte,
les Etats doivent-ils orienter leurs capacités en matiére de sécurité 2 Réflexions.’

® Cap Ludovic Monnerat

Transformation des
réegles d’engagement

Méme si la dichotomie tradi-
tionnelle entre guerre et paix
n’a plus aucun sens, les démo-
craties occidentales tendent a
considérer la coercition armée
comme un ultime recours, lors-
que tous les autres moyens ont
échoué. Cette conception, nous
I’avons vu, s’oppose a la né-
cessité d’entreprendre des ac-
tions pluridisciplinaires — donc
aussi sécuritaires — pour la pré-
vention des conflits. Elle releve
en fait d'une époque ou la dé-
claration de guerre constituait
le préalable indispensable a
I’'engagement de formations mi-
litaires par la mobilisation de la
nation. Aujourd’hui, face a des
adversaires préparant leurs actes
dans I'incognito de la société
civile, I’abandon délibéré de
I’initiative n’est rien d’autre
qu’une menace pour la sécurité
collective.

Nous devons changer notre
maniére d’engager des forces.
I est devenu irresponsable
d’attendre des actes de guerres
pour déclencher une action ar-
mée, de la méme manicre que
I’on attend un crime pour ou-

! Premiere parti, voir RMS, avril 2002.
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vrir une enquéte. Il est inad-
missible que I’on renonce a la
neutralisation d’individus clai-
rement belliqueux pour, ensui-
te, accepter le massacre plani-
fié d’étres humains entrainés
contre leur gré dans les hosti-
lités. Pour irrationnels qu’ils
soient souvent, les motifs de
guerres ne s’améliorent jamais
par l'inaction. Seule 1’action
préemptive peut permettre de
désamorcer une crise ou de dis-
suader un belligérant, avant
que I’engrenage de la violence
ne soit irréversible.

[’abaissement du seuil de la
guerre contraint les Etats a trai-
ter leurs adversaires, si ceux-ci
préparent des actes violemment
subversifs, exactement comme
I’on traite un ennemi sur un
champ de bataille: en le com-
battant par tous les moyens ap-
propriés. Ce qui suppose natu-
rellement un fonctionnement
constant et a plein régime des
services de renseignement stra-
tégiques et intérieurs. Il ne faut
pas pour autant en déduire que
chaque terroriste potentiel doit
étre abattu incontinent, ou que
les forces armées doivent rece-
voir des permis de tuer et se
mettre en chasse au son du
clairon. Bien au contraire, c’est
toute une variété d’options poli-
tiques qui doivent étre dévelop-
pées par I'institution militaire:

I"arrestation, la déception, la dé-
monstration de force et, bien
entendu, |’assassinat. Appelons
les choses par leur nom !

Il ne s’agit pas ici de procé-
der a une militarisation de 12
répression criminelle, mais dé
«civiliser” la coercition armée-
Il n’est en effet pas concevable
que I'on tolere, au XXI¢ siecle:
que de larges franges des popu-
lations civiles soient les vic
times innocentes d’actions mi-
litaires destinées a frapper des
cibles légitimes: il n’est méme
pas certain que la mort de com-
battants soit encore acceptée:
des lors qu’elle est montrée suf
les écrans. Or tout le dévelop-
pement technologique des mu”
nitions intelligentes et des
armes non létales n’empécher?
jamais la mort d’adversaires €t
de non-combattants. La guerr®
restera un conflit sanglant d¢
volontés antagonistes, irration-
nelles et surtout minoritaires:
raison pour laquelle 1I'empé
cher et ainsi préserver des Vi€’
humaines exigeront la neutrall”
sation de ces fauteurs.

Nous devons par conséquent
changer également notre m#
niére de penser I'engagement
militaire. La procédure coutV”
miére de chaque échelon d¢
commandement débute par 12
réception d’une mission a ac
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Ma[gl“ sa détermination, ’armée israélienne, avec ses blindés, ne
Parvient pas a faire cesser I’Intifada...

COmplir et s’achéve par les me-
S_Ulres de conduite et de controle
1e€s aux missions des subor-
dOr}nés. Ce processus est donc
Majoritairement  vertical, du
haut vers le bas. De méme, les
Possibilités adverses sont un
Cteur prioritaire dans toute
appréciation de la situation, et
ellf{s déterminent largement les
Yaflantes des propres possibi-
litgs («rot denken, blau han-
delny). En d’autres termes, nos
Procédures nous amenent tout
Naturellement 3 CONCevoIr nos
?“g&gemems de maniére réac-
;1‘11:’ €N supposant I'initiative
mains de I’adversaire.

&\Jeccella ‘n'est pas compatible
s conditions de la guerre
Moderne, avec la nécessité pour
Sggf‘ttlrtut’ion militaire cﬁe foum@r
tiquegdnement des options poli-
1ues. Nos processus de com-
Mandement dojvent étre en per-
‘;}anhence multi]atéra.u‘x: de bas
tion adut }lles propositions d"ac-
i lég €. aut en bas | intention
tiOng: missions; et les mforn_la-
> €n tous sens. L'action

préemptive est indissociable de
I’imagination’ et de la vitesse
d’exécution!

Transformation
de la doctrine

La guerre totale et I'affron-
tement symétrique de haute
intensité n’en constituent pas

| emMS

moins le paradigme fondamen-
tal des doctrines d’emploi ac-
tuelles. On assiste certes a une
lente concrétisation de tous les
enseignements récoltés durant
la derniere décennie lors de con-
flits de basse intensité; c’est
ainsi que la doctrine de I'US
Army distingue désormais les
opérations offensives, défen-
sives, de stabilisation et d’ap-
pui, qui définissent un spectre
de missions que chaque forma-
tion doit étre capable de rem-
plir. Cependant, cette évolution
doctrinale n’a pas encore eu
d’influence sur les structures et
les moyens des forces armées.

Douze ans aprés la chute du
Mur de Berlin, nous restons
concentrés sur le combat aéro-
terrestre conventionnel. Méme
si les ordres de bataille des
grandes unités soviétiques ont
été glissés aux archives, ce sont
toujours leurs équipements et
leurs principes d’emploi qui
animent nos simulations tac-
tiques et opératives par ordina-
teur’, Combien de divisions de

" Touche pas
a cette bombe !

... bien que ses Merkava aient longtemps encerclé les bureaux d’A-
rafat. (Caricature, L'Express, 22 février 2002).

2 5
H faut ependant souligner que I'objectif des simulations est avant tout la technique de travail en état-major.

RMS e 5 _ 2002
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fusiliers motorisés chaque an-
née déferlent virtuellement sur
nos ficres contrées, pour se
voir stoppées par nos muni-
tions intelligentes et anéanties
par nos formations blindées?
Durant [I’entre-deux guerres,
I’US Naval War College a re-
joué pas moins de cinquante
fois toute la bataille du Jiitland,
sans parvenir a penser la révo-
lution aéronavale. Faut-il vrai-
ment aujourd’hui répéter les
poncifs d’une guerre que 1’Oc-
cident a gagnée sans avoir a
combattre ?

Bien entendu, aussi long-
temps que notre environnement
stratégique comptera des ar-
mées nationales ou supranatio-
nales, la maitrise du combat
conventionnel restera I'une de
leurs importantes compétences.
Cet affrontement symétrique
doit étre toutefois congu en
fonction des moyens et des ca-
pacités de demain, pas d’hier:
la préparation au combat futur
doit tenir compte des révolu-
tions technologiques propres a
I’dge de I'information et s’ap-
puyer sur une démarche pros-
pective permanente. Toute for-
ce d’opposition non digitale
utilisée dans un exercice n’est,
aujourd’hui déja, qu’un pas-
séisme contre-productif.

Cela n’est toutefois qu’un
travers mineur a l'aune de la
croyance que I'aptitude au
combat symétrique de haute in-
tensité assure la maitrise de
tous les autres environnements
opérationnels. Une simple pro-
fession de foi («Qui peut le
plus, peut le moins») nous per-
met de balayer d’un revers de
manche les incertitudes des
missions en dessus du seuil du
crime, ce alors que la lutte a

14
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outrance, propre a la guerre to-
tale, a précisément pour effet
de marginaliser les facteurs
psychologiques et éthiques au
profit de la seule et simple at-
trition. Du coup, non seulement
la majorité des formations ar-
mées s’entrainent a une forme
de combat appartenant a I’his-
toire, mais elles sont en plus
mal préparées & la guerre mo-
derne que vivent aujourd’hui
nos sociétés.

La doctrine d’emploi consti-
tue le logiciel opérationnel des
forces armées; a la maniere
d’un systeme d’exploitation, elle
doit étre adaptée a I’ensemble
des applications, et ce sont les
exigences maximales des diffé-
rentes missions qui doivent dé-
terminer la doctrine commune.
Or si ¢’est bien le combat symé-
trique et digital de haute intensi-
té qui doit déterminer les prin-
cipes dimensionnels (répartition
dans I’espace, utilisation du re-
lief, mobilité et contre-mobilité,
transmissions et guerre électro-
nique) et les principes structu-
rels (organisation des forma-
tions, définition et répartition
des moyens), la guerre moderne
nécessite un standard supérieur
pour les principes opérationnels
(processus de commandement,
regles d’engagement, relation
avec d’autres organisations) et
informationnels  (acquisition,
traitement et distribution des
renseignements).  Confondre
combattant fanatique et soldat
enrégimenté, bande armée et
corps de troupe, réseau terro-
riste et force militaire a déja
causé de nombreux échecs su-
bis par les nations occidentales
au siecle dernier.

Nous ne pouvons plus nous
permettre de fuir la complexité

des relations humaines et la dy-
namique de I’opposition. S’at-
tendre a ce que nos adversaires
suivent les regles que nous
nous sommes fixées est une in-
souciance criminelle. Conser-
ver le principe discriminatoire
ami/ennemi de la guerre totale,
lorsque les champs d’engage-
ments recouvrent des sociétés
entieres, est aussi efficace qu’a-
battre un arbre pour récolter
ses fruits! Il est grand temps de
rompre avec notre conception
binaire de [I’affrontement et
d’accepter que les formations$
militaires ne soient somme tou-
te qu’un ensemble multiforme
de vecteurs produisant des ef-
fets sécuritaires plus ou moins
durables.

Transformation
des forces

Dans la mesure ot la doctri-
ne détermine la structure et 1€$
moyens, ce changement de pd
radigme doit amener a reconst”
dérer les forces actuelles. Face
a la guerre moderne, 1’institt-
tion militaire doit étre capable
d’appliquer de manigre pré
emptive une violence ciblée €t
proportionnelle, dans un vasté
éventail d’environnements dif-
férents. La polyvalence doif
donc étre plus que jamais 1€
maitre-mot; elle passe par la
modularité des organisation®
la multifonctionnalité des équl”
pements et I'adaptabilité dv
personnel. La construction de
forces autour de prestation®
uniques, liées au matériel, doit
faire place au développement
des connaissances et des €5
sources humaines, en vue d¢
prestations multiples. Le soff”
ware a définitivement supplan”
té le hardware.

s N5 - 2007
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_Et le scalpel a remplacé
I'épée! Son efficacité dépend
Intégralement de la connaissan-
Ge des contextes ou il faut I’ap-
P!lquer, des liens a rompre ou a
distendre, des flux a interrom-
Pre ou a canaliser. L'applica-
ton judicieuse de la force sup-
Pose en premier lieu une capa-
CIt€ & acquérir en permanence
des renseignements précis et a
€N tirer une compréhension ap-
Profondie de la situation, ¢’est-
d-dire des rapports qu’entre-
t“‘-,nnent entre eux les acteurs
Présents sur le champ d’enga-
gement. Enjeux économiques,
OPpositions politiques, concep-
“0“_8 culturelles, inclinations
Sociales et processus psycho-
affectifs doivent étre appréciés,
Selon les contextes, au méme
ltre que les voies de communi-
€alion ou les armements res-
Pectifs. Engagées dans des con-
2_“8_ f§its de symboles sur mé-
Si‘&‘;se& d'individus - imprévi-
nueqs let d_e menaces d;s_cqntn—

©S, les formations militaires
Er?i/\‘::m s’ immerger dans leur

Onnement opérationnel.

_Cﬁ‘;Sl dire si la coercition
Cg:ﬁtrcehtre précédée par une re-

€ constante de rensei-
rgr?'f‘:ments. Tous les moyens en
m;‘;“; de {’Eta}t doivent étre
adver C_Onmbungn. Face a des
nés Sélres‘ er'ltleren?ent tour-
Sion pdrf(?m Jusqu'a I"obses-
» léUrverS' I qccompllsser_r}ent
L l’adS C?bJeCtlfS, les front}eres
SCes Lmlnlstratlon sont depas_-
vent éesl forces engagées doi-
loin uga ement infiltrer aussi
d'ac qu e ‘p.OSSlble‘ lgurs vecteurs
moygnlsllt}on, ut\lllser tous l@s
tion ei f:gaux a le’qr dlSpOSl—
lice — accepter ] mcertl’tud_e
Bine renseignements d ori-
Sance umaine. La reconnais-

reste fondée sur la dis-

RS N5 _ 2009
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Des conflits toujours plus nombreux ne s’achévent pas par une

victoire ou une défaite!

crétion maximale; 1l faut se
rendre compte qu’en I’absence
de tout adversaire symétrique,
le port de I'uniforme, le con-
formisme des méthodes et la
régularité des structures peu-
vent étre des handicaps insur-
montables. La multiplication
des sources ouvertes exige en
outre une systématisation de
I’analyse et une distribution de
ses produits a tous les niveaux.
Car le succes ou I’échec ne dé-
pendent plus des simples rap-
ports de force, mais avant tout
d’une compréhension permet-
tant d’accélérer les cycles de
décision et d’optimiser I’effica-
cité des actions.

Dans cette optique, trois axes
de transformation majeurs peu-
vent étre distingués pour les
forces appelées a mener des ac-
tions préemptives.

B La modularité jusqu’'aux
plus bas échelons.— Les forma-
tions conventionnelles sont au-

jourd’hui structurées en fonc-
tion d’effets tactiques dans le
cadre d’une manceuvre opérati-
ve, alors que la guerre moderne
est avant tout menée par des ré-
seaux d’individus agissant dans
une optique stratégique. De ma-
niere a atteindre une flexibilité
suffisante, I'unité¢ d’action €lé-
mentaire deviendra le groupe,
la pigce, le char ou le véhicule,
et la structure tactique de base
sera un sous-groupement inter-
armes assemblé selon les effets
attendus. La flexibilité maxi-
male restera ’apanage des for-
ces dites spéciales, en raison du
trés haut niveau de formation
de leurs membres, dont la nor-
malité va s’imposer. La princi-
pale distinction portera demain
sur le caractere ouvert ou cou-
vert des actions entreprises.

W Le développement de
compétences globales, appli-
cables a I’ensemble des champs
d’engagements.— Des lors que
les effets d’une formation s’ap-
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pliquent & des sociétés entieres,
celle-ci doit étre capable de
mesurer et d’adapter ces effets
en permanence. La protection,
la dissuasion, la destruction et
le renseignement doivent étre
complétés par d’autres fonc-
tions, comme la production mé-
diatique, I'aide humanitaire, le
déminage et I'instruction tech-
nique spécialisée. Les vecteurs
doivent dépasser le cadre de la
coercition. La caméra et la main
tendue sont également des «ar-
mes» efficaces.

B L’interopérabilité au-de-
la du cadre militaire et natio-
nal.— La multiplication des ac-
teurs présents dans les champs
d’engagements et la complexi-
té des effets recherchés lors
d’une action exigent de chaque
formation une capacité de col-
laborer avec des organisations
civiles ou militaires, étatiques
ou non, au terme d’une prépa-
ration limitée. Les forces de
I"ordre au sens large, les forces
armées étrangeres, mais aussi
les entreprises privées et les or-
ganisations non gouvernemen-
tales peuvent s avérer des par-
tenaires précieux selon les ef-
fets recherchés. La «mentalité
du champ de bataille» doit
disparaitre.

L'incertitude demeure le prin-
cipal multiplicateur de forces
dans n’importe quelle opéra-
tion. La capacité de projeter

des effets significatifs & bref

délai et dans tout I'espace stra-
tégique, donc de réagir aussi
bien qu’agir selon le déroule-
ment d'une situation, oblige
tout adversaire a tenir par
avance compte d’éventuelles

SITUATION POLITICO-MILITAIRE

Quelles structures faut-il don-
ner aux forces armées pour
qu’elles puissent se montrer
souples et polyvalentes, capa-
bles de faire du maintien ou du
rétablissement de la paix, tout
en étant capables de passer ra-
pidement a une posture de dé-

e, =

fense ou d’offensive? Il faut

trouver les structures modulai-
res, pas forcément identiques

dans chaque pays. (Photo:
Truppendienst)
mesures venant contrecarrer

ses activités. Par conséquent,
aucun champ d’engagement ne
doit rester inatteignable, aucun
conformisme ne doit préjuger
des actions possibles, et aucun
dogmatisme ne doit dévoiler
par la répétition I’option retenue.

Voici quelque deux mille
cing cents ans, Sun Tzu affir-
mait, avec son mysticisme el-
liptique, qu’une formation mi-
litaire atteint au faite ultime
quand elle cesse d’avoir forme.
La guerre moderne est la pleine
application de cette prescience.

Conclusions

Le savoir est la richesse et le
drame de notre époque. Imma-
tériel, il peut étre la cause des

pires destructions; coiteux, il
peut étre copié et diffusé a bas
prix; individuel, il peut profiter
a toute 1"humanité; universel, il
peut n’étre entendu que d’uné
¢élite. Drapé de mystere pen-
dant des millénaires, il circule
aujourd’hui a la vitesse de la
lumiere, ¢claire chaque facette
de nos sociétés et se développe
a un rythme exponentiel. Rien
ne sera plus comme avant!

La puissance cognitive 4
supplanté aujourd’hui la puis-
sance mécanique, de la méme
maniere que celle-ci I avait fait
de la puissance musculaire. La
gigantesque recomposition qu¢
cette révolution impose a l’etre
humain embrasse toutes les
causes de conflits et tous les
moyens de les empécher. Les
risques et les opportunités ont
une dépendance symétrique:
les seules menaces vraiment
dangereuses sont celles que 107
choisit d’ignorer et face auxquel
les on renonce a se prémunir.

Nous devons admettre que ¢
modele traditionnel des conflits
ne correspond plus aux antago”
nismes contemporains, que 1
forme méme de 1 Etat-natio?
ne lui assure plus la suprémé”
tie, notamment en maticre d¢
violence armée. Nous devon’
orienter nos forces de manier®
a sauvegarder et & promouvolf
des valeurs qui ont permis 2 la
civilisation humaine d’attei™”
dre un seuil inégalé de libert®
et de justice. A moins que 1’0"
préfere attendre qu’une explo’
sion nucléaire ravage 1'une ¢
nos villes. ..

L. M
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