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Quelques enseignements...

i

RIAS

«GRONOS », surveillance militaire
de résidences diplomatiques (2)

En 1999, de nombreux corps de troupe ont effectué leurs cours de répétition dans le cadre de I'enga-
gemt\ent subsidiaire de sireté « CRONOS», protection de résidences diplomatiques, a Berne et &
Ge[Weve. Cet engagement a été un succés: tant la police que les autorités politiques et militaires ont re-
&vé la compétence des troupes engagées. De son c6té, les militaires onf fait preuve d'une trés grande

Motivation.

¥ Lt-col EMG
Christian Bihilmann

4. Structure
€ commandement

rnLa structure de commande-
Sailt]et:s _colmprend trois compo-
e a Composant(? politi-
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Figure 3: Structure globale de commandement.

M Centrale d’engagement.—
La centrale d’engagement est
le centre névralgique de I'ac-
tion militaire. Son centre de
transmission assure la liaison
avec les plantons et la police.
Un numéro de téléphone, desti-
né a la population, permet une
gestion simple et directe des
plaintes éventuelles ou des re-
marques du voisinage.

M Personnel engagé.— Cette
composante gere le personnel,
tiche complexe en raison des
congés de compensation pour
les week-ends et le fait que le
nombre de soldats diminue de
jour en jour.

B Logistique.— L'engagement

ayant lieu 24 heures sur 24, 7
jours sur 7, la logistique joue
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un role prépondérant dans la
capacité d’engagement. La ges-
tion des transports est de pre-
miére importance, afin que les
militaires puissent mettre a
profit de maniére optimale leur
temps de récupération. La cuisi-
ne doit tourner en permanence.

M Instruction.— Cette petite
équipe organise les activités du-
rant la période de récupération
(animations sportives ou cultu-
relles, instruction). Certains ba-
taillons, bien dotés en person-
nel, ont pu parfaire I'instruc-
tion de base de leurs soldats
pendant quelques heures. La
cohérence de cette instruction
avec le contexte de I'engage-
ment est de toute premiere im-
portance.

La structure de commande-
ment est de facto modulaire,
I’état-major de la division terri-
toriale fonctionne comme un
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¢tat-major de forces et conduit,
en fonction des disponibilités,
des troupes qui ne lui sont pas
organiquement subordonnées.
Pour le militaire, ce sont les
échelons «Unité» et «Batail-
lon» qui forment le cadre de
référence. L’ appartenance a une
Grande Unité est secondaire.

Le matériel de corps est ré-
parti entre les postes, la centra-
le d’engagement, le local de
matériel et les cantonnements.
Lors de la reléve, il doit étre
contr6lé de maniere décentrali-
sée, sur la base des états. Il est
donc nécessaire, avant méme le
début de 1’engagement, de créer
une systématique qui permette
de faire le lien entre les états
du matériel et I'équipement des
postes.

Dans un dispositif statique,
le maintien du secret est d’une
importance primordiale. La don-
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Figure 4. Organisation du commandement a I'échelon corps de

troupe.
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née d’ordre militaire est classi-
fiée. Les points suivants sont
particuliecrement critiques: les
missions, les reléves, les trans-
missions, les interventions de
la police (délais, moyens). La
troupe comprend la nécessité
de ces principes et ne donne
pas d’informations aux incon-
nus. Cependant, en collation-
nant des informations parues
dans la presse ou disponibles
sur les sites Internet des corp$
de troupe, il est possible de
trouver tous ces points! Ce
sont des commandants de régi-
ment qui, par souci d’informer 13
presse et la population, diffu-
sent, sans s’en rendre compte:
des données mineures, mais dont
I"agrégation devient critique.

5. Protection
des troupes

Face au risque d’agression, 12
protection des troupes, par des
gilets pare-éclats et des bar-
rieres, figure en téte des priori-
tés des décideurs politiques-
Les barrieres servent d’abord @
gagner de la distance entre d’¢-
ventuels agresseurs et la trou-
pe, mais aussi a limiter le ris
que de recours aux armes €n
séparant physiquement la trou-
pe de possibles manifestants
violents. 11 s’agit de gagner 1€
temps nécessaire a I'interven”
tion de la police. Ces importan-
tes protections ont initialement
posé probleme a la police ber
noise, parce qu’elles donnaient
un aspect de camp retranché 4
de paisibles quartiers. Apres
discussion, la doctrine militair¢
a été acceptée. A Geneve, pf
contre, ¢’est la police qui a im-
posé de lourdes barricades. |
est a relever que les expérien”
ces de I'engagement ont été rd”
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Pldement intégrées dans le nou-
Vel aide-mémoire 51.95, Techni-
Ques de protection et de garde.

Le probleme des transmis-
S10ns est particulierement cri-
tique dans un engagement de
Surveillance. A ceci s’ajoute la
fon-compatibilité des procédu-
'®s militaires et policieres, ain-
S que les différences de maté-
Tlels. 11 faut donc séparer les

CUX réseaux. Les militaires
disposent d’un réseau de SE-20
(radios cryptées de la police
Militaire) et de téléphones por-
les. Les informations de
C?“tfﬁle sont transmises par ra-

10 4 Ia centrale d’engagement.
3 ;lierte est donnée directement
i PO]ICF par port_able sur un
Al ecré)l\?ese.rve, puis par radio
) LN qui appelle a son tour
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s liglice qvlll" amene a 1r/15Euller
i e sons fil avec le Télépho-
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itliggz lt?s armées voisines, ha-
0utieﬁ (cllux engagements dg
- e la paix, le travail
B regles d’engagement
qu? E('j"éf?f _engagement, ROE),
e reCOIHI‘SS\ent l?s conditions
Pratiqu;]ljs a la force, est une
Notion S}andard. En Suisse, la
gememm?me de regle d’enga-
. «CR%E\Iﬂoue. Dans le ca(%rc-‘:
dfinjog 5 le», elles ont été
COmprém;l Lchelorl armef: et
PIoi de g foree orBles dem-
ans ua“force, qui définissent
N forgee © mesure I'usage de
e aeenlpz_lrncul]er (\:elm de
COrnpo’r; st licite; lgs I’ch‘gl’es de
2 e e}mem, qui définissent
Ces g iee ‘matenel, les annon-
leg Sivle- T()mpqrtemen} aveg
éfinisszil{t IS{S I?eg\les d appui
orer ave 1 manicre de colla-
a police.
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taktik) est justifié.

Quelques constatations

B Un systtme moderne de gestion du matériel sur base infor-
matique, semblable a ce qu’on trouve dans le civil, permet-
trait une augmentation certaine de 1’efficience.

B Un concept de I'information, définissant I’information cri-
tique, doit étre intégré a la donnée d’ordre. Des régles régis-
sant I'information, semblables aux regles d’engagement,
doivent étre appliquées, en particulier par les commandants.

M Le matériel militaire standard pour les engagements subsi-
diaires de siireté permet de monter rapidement et simple-
ment des barricades solides.

B L'intégration des réseaux de transmission militaires dans la
structure policiere ordinaire n’est pas possible. Il faut créer
des interfaces simples et redondantes.

B L'utilisation des reégles d’engagement amene le chef de
I’Etat-major général a ordonner des mesures a I’échelon du
soldat (port du gilet pare-éclats, munition). Cet état de fait
peut sembler choquant et peu stufengerecht. Cependant, au
vu de I’importance de la protection des forces, de la sensibi-
lité politique de I’engagement et, surtout, de la nécessité
d’intégrer I’action dans le contexte 1égal et démocratique de
notre pays, le fait de renoncer a la conduite par mission
(Auftragstaktik) au profit de la conduite par ordres (Befehls-

Sur la base des regles d’en-
gagement de I'échelon supé-
rieur et de la liberté de ma-
nceuvre qu’elles lui accordent,
le commandant de troupe rédi-
ge l'ordre de garde et définit
les conditions de recours aux
armes. Chaque soldat porte une
carte résumant les regles d’en-
gagement a son échelon.

6. Limites de I’Armée
95 et solutions pour
I’Armée XXI

L’engagement subsidiaire de
stireté « CRONOS», mené pa-
rallelement aux autres engage-
ments subsidiaires d’appui, a
mis en évidence les limites du

modele de service de I’Armée
95 et celles de I'Armée 61 qui
aurait, dans les mémes condi-
tions, connu des problémes si-
milaires. En raison de la durée
des cours de répétition, il n’est
possible d’engager un corps de
troupe que pendant deux se-
maines au maximum. Il termi-
ne sa mission au moment ou il
commence a la maitriser, d’ou
une énorme perte d’énergie,
puisque la troupe doit étre for-
mée et «coachée» toutes les
deux semaines.

Si I’on veut assurer un dispo-
sitif de bataillon durant une an-
née, il est nécessaire d’engager
26 corps de troupe différents
(2 semaines d’engagement pen-
dant 52 semaines). Le manque
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d’efficience mais aussi la perte
du niveau d’instruction sont
considérables.

En raison du nombre impor-
tant de dispenses (30-50% de
I’effectif), il n’est pas possible
de connaitre le nombre exact
de militaires disponibles avant
I’entrée en service. De plus, leur
nombre décroit de jour en jour,
ce qui rend la gestion du per-
sonnel extrémement difficile.

Avec Armée XXI, il est pré-
vu d’engager des militaires en
service long pour remplir des
taches subsidiaires. La structu-
re du service long permettra de
mettre rapidement des soldats
formés a disposition des autori-
tés pendant une longue période.
Pour assurer un engagement de
compagnie pendant une annce,
trois releves de soldats en ser-
vice long seulement seraient né-
cessaires. Cependant, leur nom-
bre sera limité a quelques cen-
taines. En admettant une unité
d’environ 300 militaires, préte
a ’engagement et se concen-
trant sur des taches de planton
uniquement, un engagement
comme «CRONOS» a Berne
et a Geneve (500 plantons en
permanence) met en évidence
les limites du systeme si, com-
me actuellement, I'ensemble
des arrieres reste du ressort de
la troupe. En cas d’escalade, le
recours aux formations de re-
crues et, en dernier ressort, aux
troupes en cours de répétition,
deviendrait indispensable. Le
jeune dge des recrues et des
soldats en service long impose
un encadrement de qualité.

Dans la mesure ou la situa-
tion de février — mars 1999 se
répéterait (engagements subsi-
diaires d’appui au profit des re-

40
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Service de surveillance aux Nations unies a Geneve.

quérants d’asile et appui dans
la lutte contre les catastrophes,
engagements subsidiaires de
streté), les effectifs prévus en
soldats en service long et en re-
crues ne seraient pas suffisants
pour maitriser une escalade. Le
recours 2 des formations de
cours de répétition, en second
échelon, est donc toujours con-
cevable.

Le module pour les engage-
ments au-dessous du seuil de la
guerre est le bataillon. Une ins-
truction cohérente des batail-
lons au niveau armée est des
lors indispensable pour assurer
la continuité d’un engagement.
Dans ce contexte, la subordina-
tion des bataillons aux brigades
d’engagement au lieu des for-
mations d’instruction n’est pas
cohérente. On peut en effet s”at-
tendre demain a ce que, comme
aujourd’hui, les efforts princi-
paux d’instruction et les prin-
cipes d’engagement different
notablement d’une Grande Uni-
té a ’autre.

Ces engagements étant d€
nature subsidiaire, la formation
des corps de troupe & la mission
primaire de défense doit con-
server la priorité. Cependant:
une formation de base, calquée
sur celle actuellement donné€
aux soldats des bataillons d¢
fusiliers des régiments territ0-
riaux, permet d’engager les corp®
de troupe plus efficacement.

Il n’est pas nécessaire de for”
mer des troupes d’infanteri®
spécifiquement au métier terr!”
torial, car leur probabilité d’e”
gagement pour des cngugemcn[-‘
subsidiaires en cas normal €St
tres faible. En cas de crise, un®
formation mixte infanterie d¢
protection/infanterie de combal
offre une libert¢ de mancet”
vre beaucoup plus importal”
te & I’échelon de la conduit®
stratégique.

7. Quelle sécurité
pour le futur?

La problématique des eng®’
gements subsidiaires de stirete

awis N 4 — 2002
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e§t intimement liée a celle de la
SCeurité intérieure de la Suisse.
our des raisons financicres,
rTlt'flls aussi pour des raisons po-
liques, voire politiciennes, les
®ffectifs de policiers capables
assurer la sécurité sont limi-
[‘?S aux cas de beau temps, ain-
SLqu'on I'a vu lors des événe-
Ments de Davos en 2001,

i Bien que les. autorités poli-
Seqnutes ne souhalten.t‘ pas le pré-
Inemﬁ‘{_de cette manicre, I’armée
SUbsp(;'t,- lors d engagements
Chegldfalres, une [?fll‘t’le des ta-
b éol une poh{ce fédérale. Cet-
ution présente certes de
Srands désavantages au niveau
ti‘:*)Snpl‘est'ations et de la prépara-
Sion’ r(!ila}s elle donneAI impres-
oyt Ctre peu colteuse' et
pas voyante.

rOrI;teS lchallenge ne manque-
i Pas dans le futur, si la
nli%flbeentend Cor‘ltinuer'é jouer
] dcomme fqrum interna-
e e dlscusmf)n — World
o ldrmc Forum a Davos (),
e; e Trlfla'e Organisation ?1
teborg o GGES exemples de Go-
oré o Eanfas montrent le de-
, $ precédents de violence

Civj :
Vlls atteint en ce début de
[¢ siecle.

ti

lo I&zin:isqufls et dangers dans
Sues (crj e des S5 ’ SR O
Proliférar?e Orgams;, terrorisme,
Qui argy 10n, envujonnement),
Fauts g equﬁtnt Igi SOCIété aux dé-
AUX ey, Sa ?mr‘a:qsq, s ajoutent
feritats daces militaires. Les at-
4 démn ull septembre en sont
Sécurig IOHSt'ratlen_ Des lors, la

¢ doit étre appréhendée

| efvs

Des formes de collaboration nouvelles: service de garde a I'ONU, a
Geneve.

de maniere holistique et pren-
dre en compte tous les aspects
de la société. Le projet «Ré-
examen du systeme slreté inté-
rieure de la Suisse» (USIS) de-
vrait déterminer quels moyens
professionnels (police militai-
re, Corps des gardes-fronticre,
police(s), soldats contractuels
ou en service long) seront n¢-
cessaires pour combattre ces
risques et dangers. La limita-
tion des ressources impose a
moyen terme le passage de la
notion stricte de défense a une
notion intégrée de la sécurité.

Enfin, bien que la capacité
de défense demeure le but ulti-
me de I'instruction de I’armée,
la définition des priorités, entre
la défense militaire, la protec-

tion des bases existentielles et
les opérations de promotion de
la paix, ne doit pas étre fixée
une fois pour toutes. Une véri-
table analyse stratégico-poli-
tique de la situation doit étre
menée face a chaque menace.
L’état final politique (et non
seulement militaire) que la
Confédération veut atteindre,
sur la base d’une vision poli-
tique & long terme, doit servir
de référence. Les réactions aux
événements récents de portée
stratégique (affaire des fonds
en déshérence, Expo.02, affaire
Swissair) montrent que cette
culture ne fait pas encore partie
de nos meeurs.

C.B.

1
« LGS‘ g
§ sol ; . s 2 o o
des et la caisse de compensation sont de toutes manieres payees», nous disait un politicien. Ce calcul ne

lient pas com
auraiem dMA a
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pte de ['investissement nécessaire pour que les troupes att
rrver a l'issue du CR.

eignent le niveau d’instruction auquel elles
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