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Suisse: la DDC soutient des municipalités

en Yougoslavie

Depuis 1995, la Direction pour le développement et la coopération (DDC) est présente en Yougoslavie
$ mef en ceuvre des projets humanitaires, en particulier d'importants programmes de soufien aux réfu-
gies, souvent en collaboration directe avec le Haut commissariat des Nations unies pour les réfugiés

[UNHCR).

* Pierre Maurer'

Avec la chute du régime de
l_losevic et I'arrivée au pou-
VoIr d*une nouvelle équipe di-
Mgeante qui entend introduire
des' réformes dans tous les do-
Maines, I’assistance humanitai-
'€ est progressivement réduite
N faveur de projets de déve-
Ppement & long terme, visant
gé]a reconstruction d’un pays
I_eng:it\e par d;s années de guer-
> Y€ sancuons et de gestion
S(r;(:izet A C(“)t_é du soutien ac-
o ql‘ix. petites et moyennes
.. CPTISes, aux minorités, A
’ed}lcutlon et aux réformes de
Sel:;f/&;z;’e en particulier dans les
S publics, la DDC, dans
()ept?df de son programme. a
Cipaiilié ‘ur le soutlefn Aaux muni-
des muS..QueIA a été le destin
urant lrzl\c.lpaht‘es yougoslaves
(Gt ele Mllosevu.‘? Com-
‘Juslmer le choix de la
ce S(E)L-)m(gu%l sera le contenu de
S n? Ce_ sont quelques-
S questions qu’on évo-

quera brievement icl.

Importante perte
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Dans Yougoslavie titiste,
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Pidéologie de | autoges-
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tion et une structure fortement
décentralisée, codifiés notam-
ment dans la Constitution de
1974, les régions et les munici-
palités jouissaient d’une auto-
nomie considérable, méme si le
pouvoir réel est toujours resté
entre les mains de la Ligue des
communistes. Des relais locaux
permettaient aux autorités mu-
nicipales de jouir d’une assez
large autonomie, tant adminis-
trative que politique. En 'espa-
ce d’une décennie, tout a été
bouleversé, et les municipalités
se retrouvent aujourd’hui tota-
lement impuissantes, dépour-
vues de tout moyen et désem-
parées. Que s’est-il passé?
Comment expliquer ce change-
ment spectaculaire dans la
structure de I'Etat et des insti-
tutions en si peu de temps?

Plusieurs facteurs ont joué
un rdle dans ce processus. D’a-
bord, bien évidemment, la mon-
tée progressive du nationalisme
serbe des la fin des années 1980,
comme dans toutes les autres
républiques de I'ex-Yougosla-
vie. Dans la logique du syste-
me que Milosevic a minutieu-
sement mis en place, que cer-
tains ont appelé «national com-
munisme», le centre devait re-
trouver sa prééminence et le
leader lui-méme, soutenu par

un important culte de la per-
sonnalité propagé par des mé-
dias completement a la solde
du régime, devenait la picece
maitresse du systeme.

La dislocation progressive de
I’ex-Yougoslavie, avec les guer-
res de Bosnie et de Croatie, les
peurs que ces événements ont
suscitées, ainsi que I'indépen-
dance de la Slovénie et de la
Croatie ont poussé chaque na-
tion a se «recroqueviller» sur
elle-méme, et la Serbie est sans
doute I'exemple le plus mar-
quant de ce phénomene. La
mise en place d’une véritable
«économie de guerre» a la-
quelle on a assisté en Serbie et
au Monténégro, pour résister et
tenter de survivre aux diverses
sanctions onusiennes qui ont
frappé le pays, ont aussi con-
duit a une forte centralisation
du systeme économique, en
particulier avec le role de JUL,
le parti de M™ Milosevic, qui
dans tout le pays a pris le con-
trole des grandes entreprises
étatiques, profitant de nom-
breux avantages liés a sa proxi-
mité avec le régime. Il y a eu
en plus des décisions politiques
aberrantes, prises sous I'in-
fluence d’un nationalisme for-
cené, qui ont été souvent tra-
duites dans des lois, comme
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celle sur I’Université qui priva
les institutions académiques du
pays de 1’autonomie dont elles
jouissaient, parfois depuis des
siecles, et subordonnait entiere-
ment ’enseignement supérieur
aux décisions des responsables
du ministere de I’Education a
Belgrade. On peut citer, dans le
méme ordre d’idée, I'exemple
de la décision prise en 1989
déja, de supprimer le statut de
«province autonome» du Ko-
sovo et de la Vojvodine, qui fu-
rent réintégrés dans le giron de
Belgrade.

Des municipalités
a bout de souffle

Petit a petit, répondant aux
réves des nationalistes au pou-
voir, Belgrade redevenait le
centre incontournable que la
capitale yougoslave avait peut-
étre été a la période du royau-
me, et les régions périphéri-
ques perdaient parallelement
leur influence jusqu’'a n’avoir
pratiquement plus aucun role
dans la gestion de leurs af-
faires. Comme c’est bien con-
nu, la propagande du régime de
Milosevic trouvait un terrain
fertile, surtout dans la campa-
gne, dans la Serbie profonde.
Tres vite, les grands centres ur-
bains, relégués au rang de spec-
tateurs, devenaient des foyers
d’opposition au régime autori-
taire de Milosevic.

Incapable de gagner du sou-
tien électoral dans les grandes
villes du pays, qui comportent
un plus grand nombre de gens
¢duqués, donc potentiellement
critiques envers son régime,
Milosevic, comptant sur un
soutien dans les régions cam-
pagnardes, entreprit de margi-
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Le conseiller fédéral Leuenberger, président de la Confédération en

visite officielle en Yougoslavie, passe les troupes en revue avec le

président Kostunica.

naliser toujours plus les pou-
voirs  locaux  contestataires,
cherchant ainsi a neutraliser ses
opposants politiques les plus
dangereux. Un exemple ¢lo-
quent parmi d’autres. Comme
c’est le centre qui redistribuait
aux municipalités le revenu des
impodts collectés, cette redistri-
bution se faisait sur des bases
largement politiques, de sorte
que les villes «oppositionnel-
les» étaient sanctionnées et vi-
rent les moyens financiers mis
a leur disposition réduits a une
peau de chagrin. Inversement,
les municipalités qui étaient
dans la ligne du parti de Milo-
sevic étaient récompensées pour
leur allégeance et profitaient
des largesses du régime. Dans
ce but, on faisait aussi, a 1’oc-
casion, marcher la planche a
billet...

Avec I'aggravation de la cri-
se ¢conomique, la paupérisa-
tion croissante, le départ du
pays des gens les plus quali-
fiés, I’hyper-inflation record de
1993 et les conséquences des

guerres (en particulier 1’afflux
massif de réfugiés), les munici-
palités essaycrent de parer au
plus pressé, mais la qualité des
services municipaux chuta de
manicre dramatique dans tous
les domaines: énergie, éduca-
tion, transport, distribution de
I"eau, gestion des déchets, in-
frastructures diverses. Partoul.
le niveau des services commu-
naux a connu un recul massif:
reléguant le pays dans une si-
tuation de sous-développement:
sans doute comparable a celle
qui existait dans les années
1950.

Evidemment, le bombarde-
ment du pays par I'OTAN e
1999 a constitué une étape sup~
plémentaire dans le processu®
de désagrégation de I'apparel
économique de la Yougoslavie:
portant un sérieux coup a I'¢-
conomie du pays, dont le d¢-
clin avait déja débuté dans 1es
années 1980, c’est-a-dire bien
avant I'arrivée de Milosevic at
pouvoir. En effet, la guerre a¢
rienne de I'Alliance n’a pas

RMs N 4 — 2007
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Seulement visé des objectifs
Militaires, mais aussi des sites
€l des objectifs industriels ci-
Vils. Les plus importants cen-
tre_S ont €té atteints et détruits,
SOt partiellement, soit totale-
Ment. Les infrastructures, com-
Me les routes, 1'électricité, le
€léphone, ont aussi été large-
Mment atteints.

Les quelques activités éco-
Oomiques, qui avaient pu étre
SaUuvegardées dans les munici-
Palités, disparurent presque com-
Plétement avec [Iintervention
de OTAN. De nombreuses en-
treprises durent fermer, et cel-
cs qui ne le furent pas travail-
N4 un niveau de capacité ex-
:;T:llement. réduit ou sont main-

—HEs artificiellement en vie
?n“.f fifzs' :%u_bventions totalement
,‘Justlﬁees d’un point de vue
Si?l?:mique. Des problemes so-
, 074 ont surgi, aggravés par
V;;Ll:es de nouveaux réfugics
ierd u Kos}oyo, en particu-

ans les région limitrophes
dznclad;)TQ\l/ince septentrionale,
N Serbim ¢ centre et le sud de
Venue re, ou la mtua.u.on est de-
apidement critique.

En face deg de
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L'opposition arrive
au pouvoir

C’est dans ce contexte de dé-
vastation et de chaos que se si-
tuent les élections de septem-
bre 2000, qui amenent le ren-
versement de Milosevic et I’ar-
rivée de ["opposition au pouvoir.

Cette opposition, organisée
en une vaste coalition (le DOS,
ne regroupant pas moins de
18 partis politiques), a vaincu
aux élections avec la promesse
d’un changement radical de po-
litique et celle d’'une améliora-
tion rapide des conditions de
vie des citoyens. Cependant,
les nouveaux dirigeants héri-
taient d’un pays dévasté et
d’une population totalement
démoralisée. Ils ont pris le con-
trole de mairies en pleine dé-
route, dans lesquelles les ser-
vices sociaux Etaient paralysés,
des habitudes de corruption en-
trées dans les meeurs, les infra-
structures détruites et les cais-
ses souvent vides. Si on ajoute
a cela que, dans de nombreuses
municipalités, arrivent de jeu-

ux présidents, le Suisse Pius Rohner.

nes élus, parfois trés motivés et
désireux de faire changer les
choses, mais sans aucune expé-
rience de gestion, en particulier
des affaires publiques, on a une
idée des challenges qui se pré-
sentent a la nouvelle génération
ceuvrant pour la reconstruction
du pays.

Le programme
de la DDC

C’est face a ce besoin évi-
dent que la DDC, dans le cadre
d’une contribution importante
décidée pour aider au redresse-
ment de la Yougoslavie, garant
de la stabilité de I’ensemble de
la région, a décidé de lancer un
programme de soutien & un cer-
tain nombre de municipalités.
Deés décembre 2000, a peine
deux mois apres le changement
de gouvernement, un consul-
tant entreprenait une premicre

fact finding mission, suivie de

plusieurs autres, qui aboutiront
a la formulation d’un program-
me de soutien, prévu initiale-
ment pour sept municipalités,
Cacak, Kraljevo, Kursumlija,
Nis, Novi Pazar, Pozega et Uzice.

Ces municipalités ont été
choisies sur la base de plu-
sieurs criteres. D abord, ce sont
des villes dans lesquelles la
DDC a eu d’excellentes colla-
borations dans le passé, en par-
ticulier au moment de I'opéra-
tion «FOCUS», avec des par-
tenaires russes et grecs. Des
liens personnels étroits ont €té
établis entre les représentants
de ces municipalités et la partie
suisse. D’autre part, comme la
plupart de ces maires — c’est le
cas en particulier a Niss ou Ca-
cak — ont jou€ un role de pointe
dans la lutte anti-Milosevic
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pendant les années de répres-
sion, il s’agissait de soutenir
ces embryons de démocratie.
Enfin, ces municipalités sont
souvent largement multi-ethni-
ques, comme Novi Pazar, et el-
les accueillent un nombre re-
cord de réfugiés sur leur sol,
comme a Kursumlija.

Face a I'urgence de la situa-
tion et a I'insistance des nou-
velles autorités, un programme
d’assistance a été rapidement
mis en place. Deés le mois
d’aott 2001, des cours de for-
mation ont été organisés pour
les représentants des princi-
paux départements de ces mu-
nicipalités qui ont suivi des
enseignements en matiere de
Management et de Good Go-
vernance. Des cours de lan-
gue et d’initiation a I'utilisa-
tion d’ordinateurs ont aussi été
organisés.

Une visite en Suisse d’une
cinquantaine de responsables
de ces sept municipalités a aus-
si eu lieu au mois de septembre
2001. A cette occasion, ils ont
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rencontré plusieurs responsa-
bles de communes suisses et
ont été introduits aux spécifici-
tés de notre modele de gestion
communale. A noter que, parmi
les orateurs qui ont se sont ex-
primés sur notre systeéme poli-
tique, figure I’ancien conseiller
fédéral Rudolf Friedrich. Paral-
lelement, avec le soutien du
«Shelter Office» de la DDC
(un bureau d’architecture établi
a Belgrade qui s’est spécialisé
dans la rénovation et la cons-
truction d’édifices publics, en
particulier en faveur de réfu-
giés), des projets jugés priori-
taires par les nouveaux diri-
geants locaux ont été lancés
dans chaque municipalité. Ce
sont surtout des travaux desti-
nés a améliorer les infrastruc-
tures, en particulier dans le do-
maine de I’eau, qui ont obtenu
un soutien initial de la Suisse.

Le programme de soutien
lui-méme a débuté vers la fin
de I'année 2001; il est prévu
pour une période initiale de
trois ans. Il s’agira, pour résu-
mer, de promouvoir le capacity

building dans ces municipalités
grace a une étroite collabora-
tion qui sera établie avec des
experts suisses a qui la DDC a
confié le mandat de ce pro-
gramme. L'idée est de former
les responsables qui sont aux
commandes dans ces villes.
pour qu’ils deviennent, a ter-
me, capables d’organiser et de
gérer leur municipalité selon
les standards que nous connais-
sons en Europe, c’est-a-dire
sans politisation de la fonction
publique, en veillant au respect
de l'intérét général, en inté-
grant la voix de la société
civile dans les processus de
décision.

Bref, ils devraient contribuer
de maniere concréte a 1'émer-
gence d’une société véritable-
ment démocratique a partir d’un
travail a la base, dans les ré-
gions, ce qui parait un facteur
essentiel dans I'ére post-Milo-
sevic pour I’éclosion d’une You-
goslavie nouvelle, moderne et
ouverte aux valeurs européennes-

p. M.
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