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ARMEE XX

Exploitations de I'armée, régions du CGF et occupation des places d'armes

Le projet de régionalisation est sous toit

Arsenaux fusionnés, régions du Corps des gardes-fortifications réorganisées, nouvelles occupations
pour les places d'armes de Suisse: voila quelques éléments essentiels de la poliique de régionalisc-
fion de I'armée présentée le 28 février 2002 & Berne par le chef des Forces terrestres, le commandant
de corps Jacques Dousse. Un projet de régionalisation dont la mise en pratique dépend encore de
'approbation du Plan directeur de I'Armée XXI par le Parlement...

La régionalisation militaire,
qui touche aux exploitations
(arsenaux et parcs des automo-
biles de I’armée), au Corps des
gardes-fortifications (CGF) et
a I’occupation des places d’ar-
mes, a été établie, un peu com-
me un puzzle, par le comman-
dant de corps Dousse, sur man-
dat du chef du Département de
la défense, le conseiller fédéral
Samuel Schmid. Il a été mis au
point en étroite collaboration
avec les vingt-six responsables
cantonaux des affaires militai-
res, qui en ont approuvé les
grandes lignes. Le chef des For-
ces terrestres a salué «1’esprit
de collaboration constructif»
qui a prévalu dans ce dialogue.
Avec la réforme « Armée XX »,
les cantons feront des sacri-
fices, perdant ici ou la un com-
mandement militaire, une di-
rection d’exploitation, mais ce
puzzle de la régionalisation leur
assure qu’ils conserveront un
élément militaire sur leur terri-
toire. « L Armée XXI reste une
armée de milice; elle doit res-
ter ancrée dans les cantons et la
population», a souligné avec
insistance le chef des Forces
terrestres.
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La diminution du
travail rend les
regroupements
nécessaires

La régionalisation des ex-
ploitations vise a réunir sous
un méme toit plusieurs exploi-
tations, donc a économiser des
structures de conduite et a ra-
tionaliser le travail. Plusieurs
regroupements ont déja eu lieu:
depuis le 1 janvier 2001, les
arsenaux fédéral et cantonal de
Berne ont fusionné; depuis le
25 janvier, la place d’armes fé-
dérale de Bure et I’arsenal can-
tonal de Alle, dans le canton du
Jura, sont réunis sous un mé-
me toit.

Avec la diminution des ef-
fectifs de I'armée de 360000
hommes a quelque 120000
dans I’Armée XXI, le volume
des équipements, des matériels,
des systemes d’armes, des mu-
nitions et des véhicules, com-
me les travaux de maintenance,
vont diminuer. Les structures
des exploitations et leurs effec-
tifs en personnel ne sauraient
donc étre maintenus dans leur
forme actuelle.

Avec la nouvelle doctrine
d’engagement de 1I’Armée 95
plusieurs centaines d’infra-
structures de combat et de con-
duite ont été fermées ou sont
en voie de liquidation. Le Corps
des gardes-fortifications (CGF)
a ainsi perdu I'une de ses acti-
vités-phares; en contre-partié:
ses engagements dans le do-
maine de la sécurité ont pris
toujours plus d’importance. DeS
gardes-fortifications  patrouil-
lent aux coOtés des gardes-fron-
tiere, assurent la garde et 12
surveillance de batiments offl-
ciels & Berne, Geneve et Zurich-

Cette nouvelle orientation 2
rendu nécessaire un exame?
des structures de commande
ment du Corps. Hier présent®
dans toute la Suisse et regrov”
pés en neuf régions et de noM”
breux secteurs, les gardes-fort!”
fications de demain seront con”
duits par quatre régions (Payer”
ne, Emmen, Frauenfeld et AV
rolo), auxquelles seront rattd”
chées plusieurs filiales (Sain"
Maurice, Interlaken, Mels ©
Andermatt).

Le Plan directeur de I’ Arme€
XXI prévoit de nouvelles struc”

v v 4 — 2007



ARMEE XX

tures d’instruction et de con-
d}lite. Les corps d’armée et les
d_lvisions disparaissent au pro-
fit de 4 régions militaires et de
9 brigades (infanterie, infante-
e de montagne, blindés et lo-
gistique). Pour I'instruction ap-
Paraissent 8 formations d’ap-
Plication (aide au commande-
Ment, infanterie, blindés, artil-
lerl?, génie/sauvetage et ABC,
Ogistique et sécurité militaire).
-CS structures, le nouveau sys-
®me d’instruction de base (une
€Cole de recrues d’une durée de

I semaines avec 3 départs par
an, ainsi que le prévoit le Plan
directeur de I’ Armée XXI) pos-
tlent que I'occupation des
Places d’armes de Suisse soit
fOnfiamentalement revue. Le
Frojei de régionalisation fixe
¢S emplacements des écoles et

¢ . ;
lleu.x des commandements mi-
laireg,

Régionalisation
s exploitations

pl(l))itea%m 1995, plusieurs ex-
lons fédérales et canto-
?ales (arsenaux et parcs des au-
é(t)?(::blles de)l’armée) ont déja
.. concentrées. Sous le mot
tr:srd(r;z « Régioqalisation », d’au-
tions gncentraty)_r}s d\’exp101.ta—
fédérz;lon(; plamﬁegs a I'Office
orces ¢ €s exploitations des
. > terrestres (OFEFT), en
ré‘eYISlop de I’Armée XXI. La
eglonahsatlon et I'introduction
Onidtéggtures organisationnelles
o meSL.?ur les Jprocessus sont
LOFERY rdes qui permettront a
tion assumer ses presta-
Sen faveur de I’armée.

e.m(l)drganisation structurel-
s ce sur les processus.—
fédér-T le début 2002, 1'Office
al des exploitations des
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Forces terrestres, sa direction
et les exploitations, travaille
dans des structures fondées sur
les processus. Cette mesure de
rationalisation permettra d’éco-
nomiser, en 2004 et en 2005,
environ 350 emplois.

B Régionalisation des exploi-
tations.— La régionalisation des
exploitations OFEFT fédérales
et cantonales (places d’armes
et de tir comprises) a pour but
d’adapter les structures des ex-
ploitations a une armée plus
petite. La concentration sur les
places d’armes et de tir (proxi-
mité de la clientele), des ré-
flexions en matiére d’économie
d’entreprise (cofits) ainsi que
des considérations de politique
régionale sont les criteres qui
sous-tendent les améliorations
envisagées. Dans la foulée, I'ef-
fectif du personnel va encore
fondre, entre 2003 et 2006/2007,
de 160 autres emplois.

Plus de 15000 ouvrages ont été déclassés depuis 1995. Cela a des

B De ’Armée 95 a I’Armée
XXI.- La transformation maté-
rielle, a savoir le passage a la
nouvelle armée occasionnera un
surcroit de travail pendant la
période de transition et la liqui-
dation du matériel en surplus.
De ce fait, I’adaptation ou la
réduction des effectifs du
personnel d’environ 1100 col-
laborateurs n’entrera en ligne
de compte qu’entre 2004 et
2008/20009.

B Compatibilité sociale.—
En matiéere de suppression
d’emplois, il existe des direc-
tives impératives (principes de
la migration du personnel au
Département de la défense, de
la protection de la population
et des sports et directives de
I’Office fédéral du personnel).
La suppression d’emplois dans
les exploitations fédérales et
cantonales suit les mémes
reégles. L'objectif prioritaire est
que cette suppression soit sup-
portable sur le plan social.

conséquences sur ’engagement et I’organisation des gardes-fortifi-
cations. Ici, un barrage antichar de la Seconde Guerre mondiale

pres de Corbeyrier.
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Centre de formation
de 'armeée
« Sécurité militaire »

La réforme en cours a pour
conséquence une modification
des tiches et le déplacement de
certaines structures du Corps
des gardes-fortifications. Le
CGF sera réuni au commande-
ment de la sécurité militaire
pour devenir le Centre de for-
mation de I'armée «Sécurité
militaire ». La nouvelle organi-
sation sera présente sur tout le
territoire suisse.

Le déploiement actuel du
Corps des gardes-fortifications
dans toutes les parties du pays,
qui existe depuis 60 ans, résul-
te de la tiche essentielle du
corps: assurer I'état de fonc-
tionnement des installations de
commandement et de combat.
Le CGF est présent, partout ou
existent de telles installations.
Il est actuellement structuré en
9 régions et 19 secteurs. Com-
me les fortifications ont, entre-
temps, perdu une grande par-
tie de leur importance, pres de
15000 ouvrages ne sont plus
utilisés, 5000 seront conserves.
Pour des raisons économiques,
les secteurs du CGF, a partir
desquels I'entretien des instal-
lations était organisé, seront fer-
més. Les tiches en rapport avec
les infrastructures seront exeé-
cutées a partir des emplace-
ments régionaux.

En contrepartie, les tiches
dans le domaine de la sécurité
ont gagné en importance ces
derniéres années. Dans le nou-
veau Centre de formation de
I’armée «Sécurité militaire»,
les sections professionnelles de
sécurité du CGF actuel doivent
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La place d’armes fédérale de Bure (ici le terrain preés de Tcherteatt)
et l'arsenal de Alle, qui dépendait du canton du Jura jusqu’a la fin
2001, se trouvent sous l'autorité du méme intendant. La mesure @
permis de réaliser des économies...

poursuivre leur tache, sous le
nouveau nom de «Police mili-
taire mobile» (PM sécu), avec
I’aide de certaines composan-
tes de I'armée de milice. Une
nouvelle «Police militaire ter-
ritoriale» (PM ter) profession-
nelle ainsi que des parties de
I’armée de milice doivent pren-
dre en charge les taches de la
police militaire que des mem-
bres des corps de police civils
effectuent aujourd’hui  selon
le systeme de milice. Les corps
de police civils seront donc
grandement déchargés.

La PM sécu opérera a partir
des emplacements des régions
CGF actuelles. La PM ter tra-
vaillera a partir de centrales
d’engagement et de postes qui,
en partie, existent déja dans le
commandement de la sécurité
militaire ou qui seront installés
aux emplacements libérés par

le retrait des secteurs CGF
Dans la mesure du possible, u
principe doit étre respecté: ces
centrales devront &tre a proxi-
mité des places d’armes €t
d’instruction de I’armée, ol 12
police militaire territoriale 2
son domaine d’activité.

Le Centre de formation d€
"armée «Sécurité militaire » N€
comprendra plus que quatre €
gions. II suit ainsi la structuré
globale de I'armée XXI, prévu¢
dans le Plan directeur de 1'ar
mée. Payerne, Emmen, Frauen”
feld et Airolo hébergeront 1€
futures exploitations de base
Saint-Maurice, Interlaken, MelS
et Andermatt recevront les su¢”
cursales du Centre de formd
tion de I'armée «Sécurité mill”
taire ». Cette répartition permet”
tra de gérer la structure adm’
nistrative d’une maniére plu®
¢conomique.
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26 cantonnement de la Lécherette prés du col des Mosses fait partie
€ la place de [’Hongrin.

'-? recrutement
regionalisé

Satl;li ionfédération est respon-
de 'y U recrutement au prot}t
vile of lgee, de‘la protection ci-
o u service civil de rem-
EUt(C)iir:l‘e‘nt. Elle mandate les
fOrmatjcs Cant’onales pour I'in-
Cits e:(’n prezflab’le aux cons-
el g’(?urv ] exécution de la
Miery Information. Les pre-
SOntld conte}c.ts avec [armée
qués’ <’3 ce’f:ut, fqrtement mar-
tons gg lempremte_ dgs can-
éraie (})ln la Con.stltuuon fé-
iy g e Suisse est -
Wondy 'Serwce m{lltalre. Les
cis 3 t;)u‘tlUr(?nt dorenavan! ac-
tions my; ?-]d palette des fonc-
1taires,

d»il;]‘;bl;?r:’tl?lpation ala jourqée
Bou t()ufltllo\n sera obligatoire
maSCu]inS fs conscrits de sexe
COHViéeg. 1 es feml.nt?s y seront
Posant > leur participation re-

sur la base du volonta-
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riat. Lors de cette journée, on
présentera les missions et les
base juridiques régissant |’ar-
mée, la protection de la popula-
tion et la protection civile, le
service civil et le service non
armé. On répondra aux ques-
tions relatives au service social
de I'armée. On informera sur
les carrieres de cadres et sur les
dates possibles pour le recrute-
ment proprement dit. Pour I’ar-
mée, les grands objectifs du re-
crutement sont:

M [’ alimentation identique en
conscrits pour chaque départ
d’école de recrues, selon les ta-
belles des besoins de I’armée
(OCTF) et les places disponi-
bles pour un enseignement en
allemand, en frangais et en ita-
lien dans les formations d’ap-
plication, selon le principe de
I’appartenance régionale.

M La recommandation a I'a-
vancement, s’appuyant sur une
base scientifique (établissement
du potentiel lors du recrute-

| RS

ment de base), devant servir de
support a la procédure de pro-
position a une école de cadres.

M Durant le service, I’appré-
ciation approfondie (niveau 2)
au centre de recrutement, avec
recommandation comme aspi-
rant pour une école de fourrier,
de sergent-major ou d’officier.

B [’appréciation  approfon-
die (niveau 3 et 4) au centre de
recrutement avec recommanda-
tion a I’avancement comme of-
ficier d’état-major, comman-
dant de compagnie ou officier
d’état-major général, comman-
dant de bataillon.

Les besoins en personnel de
I’armée, de la protection civile
et du service civil de remplace-
ment seront couverts lors de
deux ou trois journées de recru-
tement. La majorité des cons-
crits sera toujours incorporée
dans I'armée. 1l n’y a pas de
libre choix entre I'armée et le
service civil. On renoncera a
I"aptitude différenciée pour I"ar-
mée: ou bien un conscrit est

Le «Recrutement
XXI» doit assurer

1. La premiere alimentation
de I’armée, I’attribution
des fonctions et 1’appré-
ciation du potentiel de
cadres.

2. La premiére alimentation
de la protection civile,
’attribution des fonc-
tions et 1’appréciation du
potentiel de cadres.

3. Le service civil de rem-
placement avec 1’accom-
plissement de I’examen
de conscience et la coor-
dination de I’engage-
ment.
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apte pour une fonction donnée,
ou il ne I'est pas. Quelque
6000 conscrits seront orientés,
chaque année, vers la protec-
tion civile. Les organes du ser-
vice civil de remplacement pro-
céderont, durant les journées
du recrutement, a I'’examen de
conscience permettant I’accom-
plissement sans perte de temps
du service civil de remplace-
ment. La protection civile ¢la-
bore ses profils d’exigence, ses
besoins et ses criteres d’aptitude.

Outre I'examen médical ap-
profondi, le controle de I'intel-
ligence et des aptitudes a la
performance physique, le psy-
ché et la personnalité des cons-

Emplacements
Zone 1 (f]  Lausanne VD
Zone 2 (d)  Sumiswald BE
Zone 3a (d) Willisau LU
(Steinen
dés 2008)
Zone 3b (i)  Monte Ceneri
(Tl) (Losone
dés 2006)
Zone 4 (d)  Windisch AG
Zone 5 (d)  Ruti ZH
Zone 6 (d]  Mels SG
32

crits seront aussi testés. On
cherchera a mesurer la compé-
tence sociale en analysant le
comportement et la sensibili-
t€¢ du conscrit dans la société.
Par ce biais, on pourra définir
les premiers criteres d’aptitude
pour une éventuelle fonction de
cadre. Le diagnostic d’appré-
ciation a la conduite reposera
sur des notions-clés comme la
capacité de contact, 1’aptitude
au travail en équipe, la motiva-
tion a la conduite, la capaci-
t¢ d’apprentissage, la stabilité
émotionnelle et le golt pour la
performance. Dans la sélection
des futurs cadres de I'armée
XXI, une plus grande attention
sera portée sur des criteres de
qualité.

Les tests physiques permet-
tront de se prononcer sur I’apti-
tude au service. On cherchera
en plus a déterminer la santé
psychique, le sang-froid, la ré-
sistance au stress et la confian-
ce en soi. La mécanisation et
I"informatisation croissante de
I'armée impliquent cette éva-
luation sérieuse du potentiel in-
tellectuel. On cherchera en ou-
tre a apprécier les capacités de
concentration, l'aptitude a ré-
soudre des problemes et la vi-
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vacité d’esprit. Pour les fonc-
tions sensibles, il est prévu de
procéder, avec 'accord de 1’in-
téressé, a un examen de sécuri-
t¢ personnelle.

L'examen pédagogique des
recrues sera accompli lors du
recrutement. Il ne sera pas pris
en considération dans le profil
d’aptitude du conscrit. Le re-
crutement déterminera enfin
des recommandations a 1’apti-
tude pour les militaires con-
tractuels et le personnel devant
tre affecté a des engagements
internationaux.

La réforme sera mise en pla-
ce progressivement. En 2002.
les emplacements de recrute-
ment vont diminuer. La Suiss€
sera prochainement divisée en
six zones de recrutement. Pour
I"heure, on met en place cette
infrastructure. Le recrutement
se déroulera le plus rapidement
possible dans ces centres, dont
la montée en puissance opéra-
tionnelle se fera de fagcon mo-
dulaire. Pour assurer le départ
de I'instruction XXI en 2004, le
recrutement nouvelle formulé
doit étre opérationnel des 2003

Forces terrestres/information

2002
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