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SITUATION POLITICO-MILITAIRE

Transformation de la guerre

Le modele traditionnel des conflits armés est
une menace pour la sécurité collective (1)

Uirruption spectaculaire de I'hyperterrorisme transnational a montré que la transformation de la guer
re, annoncée par quelques penseurs brillants, est désormais une réalité communément admise. Com
ment, dans ce contexte, les Etats doivent-ils orienter leurs capacités en matiére de sécurité?

# Cap Ludovic Monnerat

Les attentats du 11 septem-
bre ont prouvé que des acteurs
non étatiques ont la capacité
d’infliger des destructions mas-
sives a une superpuissance. Ils
ont par conséquent confirmé
les théories avancées voici plus
de dix ans par des auteurs com-
me Martin Van Creveld', Ralph
Peters?, Alvin et Heidi Toffler*:
I’évolution technologique, géo-
politique et sociale a transfor-
mé la guerre et brisé le modele
traditionnel des conflits armés.
La guerre dite de la «quatrieme
génération»* est devenue une
réalité menacante sur tous les
continents. Le sort des nations
esten jeu.

Avec la formidable inertie
qui caractérise toute bureaucra-
tie ceuvrant dans un cadre po-
litique incertain, les forces ar-
mées occidentales continuent
pourtant a investir I’essentiel
de leurs ressources en vue d’un

affrontement symétrique de hau-
te intensité. Les concepts dé-
coulant de la guerre totale entre
Etats continuent de fonder les
doctrines d’emploi. Substituer
des capacités adverses a un en-
nemi désigné permet de con-
server un mode de pensée péri-
mé, axé sur les éléments maté-
riels. Méme la «révolution dans
les affaires militaires », tant van-
tée, n’est qu’une réponse avant
tout tactique aux défis stratégi-
ques contemporains. Nous res-
tons comme obsédés par un
vis-d-vis imaginaire qui n’est
jamais que notre reflet.

Transformation
de la guerre

La forme moderne de la guer-
re n’a pas attendu I’effondre-
ment du Mur de Berlin et I'in-
formation audiovisuelle en con-
tinu pour apparaitre: c’est avant
tout I’arme nucléaire et ses vec-
teurs intercontinentaux qui ont

'The Transformation of War. Free Press, 1991.

*Fighting for the Future: Will America Triumph? Stackpole Books, 1999.
*War and Anti-War. Warner Books, 1993. )
‘William S. Lind, Keith Nightengale, John F. Schmitt, Joseph W. Sutton et Gary I. Wilson : « The Changing Face of
War: Into the Fourth Generation », Marine Corps Gazette, /989,
*Source : National Defense Council Foundation.
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périmé la guerre totale et rendV
a la stratégie indirecte ses letr
tres de noblesse. La décompo-
sition des nations issues d¢
I'impérialisme, le développe-
ment des pouvoirs et juridic
tions internationales, la globali-
sation de I'économie et des mé-
dias, la circulation mondiale
des biens et des personnes ont
par la suite renforcé le déclin
de I'Etat-nation comme structu-
re dominante et amené sa con
testation par des mouvement®
transnationaux ou régionaux.

En 2001, aucun conflit arm¢
de haute intensité n’a eu liet
entre deux nations souveraines
C’est dire combien la défin””
tion classique de la guerre ~
une lutte armée entre Etats — N°
correspond plus i la réalité des
conflits modernes. Une défin’”
tion plus large s’impose: le 1€
cours a la force pour dénoue!
une situation conflictuelle entr®
des collectivités organisces:
Cerner les caractéristiques

Rt N° 4 — 2002
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la guerre moderne exige 1’énu-
Mération des facteurs de chan-
gement principaux.

W Elargissement du champ
¢ bataille séculaire aux so-
tetés toutes entieres des col-
Ectivités belligérantes.— Les
"valités politiques, militaires et
“Conomiques entre Etats sont
ivées par la juxtaposition per-
Manente et concurrentielle des
CUltures et par la circulation ir-
ICpressible des idées, sources
J1storiques des révolutions. Au-
Jourd’hui, le pox office est es-
“Cntiellement similaire sur tous
¢S continents, les produits po-
ﬂgﬁfs de lz} musique sont des
]’lnteb plan‘et.alres, alors que
Seauxrnet a {an exploser l§:s ‘fu—

SUX - traditionnels de 1'infor-
g](;irtll(()ig.~ Face 2 la_multiplica-

. Mes vecteurs, 1l faut désor-
Mais parler de champs d’enga-
gf?ments pour désigner les es-
})e‘lce?‘?o; m‘atér’iels ou non — ol
EXerCenfe; d, une collectivité

n effet.

te;SE:VEP§iﬁcation des ac-
fane mol‘-‘zlit_feglques.— Dans I’a-
affrome[n 1ale comm? dans les
teurs éta:']ems- loca_h‘ses, les ac-
vent dé lqu§§ traditionnels doi-
Cul‘rencéormd]s Combattre. cfon—
COnVaincrl; neutraliser, tolérer,
teurs g, ¢ O‘Ll_ appuyer des ac-
étatiqUegX orientations p'roto-
Pendantigt (!nouveme.nts, 1nd§-
tes), par;i e}s' _et/ou 1rreden_t1§-
(6 privée—:[dnqm?s (collectivi-

> Criminelles ou Ié-

oo ucratif
aNti-Ggay; ou non) et

ces acteurs
les Structyr,
avoir une j
dans toyg |
ments, ent
Cation des

ont les ressources et
€S nécessaires pour
nfluence stratégique
€s champs d’engage-
rqin_ant une multipli-
frictions conflictuelles,
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Autriche: engagement de sireté a la frontiére au Burgenland, a
I'époque de la guerre du Golfe (Photo: Truppendienst).

B Obsolescence du droit
international en matiére de
conflit armé et de controle
des armements.— Le¢ fragile
échafaudage des conventions et
des traités visant a limiter les
horreurs de la guerre et 1'usage
d’armes dévastatrices n’a ja-
mais €té accepté par l'ensem-
ble des Etats, mais il a surtout
pour faiblesse rédhibitoire de
ne pas concerner les structures
non étatiques, qui l'ignorent.
La secte Aoum a produit et en-
gagé du gaz Sarin, le réseau
Al-Qeida possédait de ['ura-
nium enrichi, alors que des
spores d’anthrax ont tué et dé-
clenché wune psychose aux
Etats-Unis. La guerre, comme
poursuite d’une politique sous
une autre forme, n’est que I'ex-
ception d’un processus globa-
lement irrationnel, sans regle et
capable de s’ auto-alimenter.

B Emergence des guerriers
perpétuels sur les décombres
de I’Etat.— Dans toutes les zo-
nes ot I'autorité étatique s’ef-
face — secteurs de combats pro-

longés ou banlieues marginali-
sées — apparaissent des struc-
tures claniques dont les mem-
bres utilisent la violence armée
pour affirmer leur autorité et
combler leurs frustrations. In-
disciplinés et matérialistes, ces
combattants modernes trouvent
dans 1’application a outrance
de la violence, le pillage et I’ex-
ploitation des populations ci-
viles un mode de vie supérieur
a celui qu’ils auraient dans le
cadre légal du temps de paix.
On les a vus se jouer des forces
¢tatiques en Sierra Leone ou
dans les Balkans. On les voit
en faire de méme dans nos
grandes villes. Recrutés par
une organisation extrémiste et
prosélyte, puis instruits de ma-
niere méthodique et transcen-
dés par une idéologie fanati-
que, ils sont capables d’agisse-
ments sans limite.

B Abaissement du seuil de
la guerre comme affrontement
de haute intensité.— Avec la
généralisation des armes de
guerre dans la criminalité quo-
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La guerre en Tehétchénie n'a pas grand-chose a voir avec les af-
[frontements aéro-mécanisés prévus pendant la guerre froide. Ici, un
détachement russe a Grosny...

tidienne et I'acces de collecti-
vités non étatiques a des armes
de destruction massive, les dis-
tinctions traditionnelles entre
crime et combat, militaire et ci-
vil ont perdu leur sens. La pro-
cédure judiciaire usuelle, réac-
tive et postérieure aux actes
incriminés, ne peut désormais
plus s’accorder a I'ampleur des
dégats et au caractere systéma-
tique des violences. De plus en
plus, c’est la procédure militai-
re usuelle, préemptive et anté-
rieure aux actes, qui est néces-
saire. Il faut désormais parler
d’actions «en dessus du seuil
du crime» pour désigner la ma-
jorité des opérations militaires.

B Impossibilité pour les for-
ces engagées d’obtenir la vic-
toire.— La multiplication des
acteurs belligérants et leur dis-
tribution dans toutes les cou-
ches des sociétés rendent défi-
nitivement caduc le concept de
victoire en tant que succes du-
rable. Aucune mesure étatique,

8

méme la plus intrusive et la
plus répressive, ne peut empé-
cher la violence et le crime, a
fortiori la violence hyperbo-
lique et les actes de guerre im-
promptus. Les conflits moder-
nes excluent toute possibilité
de victoire, mais font bel et bien
risquer des défaites durables.
L'effort permanent et I’engage-
ment limité se substituent a la
préparation perpétuelle de la
guerre totale.

B Prise en otage des popu-
lations civiles.— Le statut non
militaire et les activités parfois
a temps partiel des combattants
modernes leur permettent de
se fondre dans les populations,
pour y trouver refuge et appui
ou pour y recruter de nouveaux
membres, mais également pour
les utiliser comme source de
financement, levier politique,
bouclier humain ou méme va-
leur marchande. Dans toutes les
opcrations armées lancées par
les Etats, la présence de non-
combattants et le risque de

dommages collatéraux sont dé-
sormais des facteurs capitaux-
Cibles Iégitimes dans la guerre
totale, les populations civiles
sont devenues des victimes qué
seules les forces étatiques son!
tenues de protéger.

B Caractere interdépendant
des conflits et résonance a 1'é-
chelle planétaire.— La circula-
tion sans cesse accrue des
biens, des personnes et des in-
formations a transformé la ri-
valité essentiellement bipolair¢
de la guerre froide en un parch-
work multipolaire ou I'enche-
vétrement des intéréts secto-
riels échappe a toute théorisa
tion détaillée. La nature chao-
tique de 1I’équilibre mondial et
I"interconnexion de ses mani-
festations jadis distinctes sou-
mettent chaque Etat a des pres-
sions politiques, économiques
et morales sans précédent, aus-
si bien par leur ampleur que
par leur imprévisibilité. Les ré-
ponses strictement nationales
et sectorielles doivent faire pla-
ce a une stratégie multinationd”
le et interdépartementale.

B Croissance exponentiell®
du flux d’informations et aug’
mentation de I’incertitude”
La méconnaissance, les idées
précongues et les déficience®
structurelles ont toujours €0
touré les conflits traditionnels
d’une opacité génératrice d¢
frictions. Aujourd’hui, avec 1
multiplication des sources €'
des relais, c’est un déluge d¢
renseignements qui submerge
la fois I"acteur belligérant et les
spectateurs du conflit, et L’l{”
permet i ces derniers de réagl’
en prenant parti. Aucune cO
flagration moderne ne fait 1 ¢
conomie d’une guerre de I
formation, et celle-ci peut auss!

Ruts N 4 — 2007



SITUATION POLITICO-MILITAIRE

bien aviver que désamorcer un
conflit. Acquisition et produc-
ton d’informations sont désor-
Mais des processus symétri-
ques et permanents.

W Mise en scéne de la vio-
]?"Ce et influence de la fic-
tion.~ Le caractere spectaculai-
¢ de la belligérance ne date
Pas d’hier, mais la résonance
€8 médias audiovisuels moder-
Nes et I"émulation due aux sup-
Ports  multimédias tendent 2

Xacerber la violence asymétri-
due. Les actes les plus sanglants
S adressent ainsi aux collectivi-
tes belligérantes et doivent étre
VUS par celle-ci: embuscades

fea

plogss e ombres Eras i
guerre ,e (”l“ Seigneurs ({(’ la
soldars ()’xﬁ.m’r(»n{ des enfants-

S equipes d'armes légeres.

RMS N° 4 _ 2009

du Hezbollah, retransmises en
léger différé via sa propre télé-
vision par satellite, massacres
et amputations prises en photo
par leurs auteurs dans les Bal-
kans relevent d’un processus
identique. A I"opposé, les for-
ces €tatiques sont scrutées avec
attention par des médias, dont
les connaissances proviennent
surtout de la fiction. La nature
et la taille des belligérants
conditionnent aujourd’hui leur
comportement en fonction des
besoins de leur mise en sceéne,
et selon la cible du message.

B Concentration sur I’indi-
viduel au détriment du col-
lectif.— La forme, le rythme et
la compétitivité des médias
audiovisuels modernes expli-
quent leur prédilection généra-
le pour I’émotion, les person-
nes et les détails, au détriment
de la réflexion, des collectivi-
tés et de la vue d’ensemble.
Leur appétit insatiable pour les
particularités poignantes et leur
aversion des événements répé-
titifs génerent une lassitude qui
s’oppose aux mécanismes lents
des affrontements stratégiques.
Ces dispositions, qui favorisent
la ponctualité et la transparence
des opérations de haute inten-
sité, n'en font pas moins des

médias les vecteurs consen-
tants d’une désinformation
permanente.

B Prédominance des fac-
teurs immatériels.— L appr¢-
ciation traditionnelle des moyens
de I'adversaire, a partir des-
quels on infére ses possibilités
d’action, n’a qu'une valeur li-
mitée en dehors de la guerre to-
tale. Plus que le calcul approxi-
matif de la capacité d’agir (fac-
teurs physiques), c’est I'éva-
luation de la volonté d’agir

taRIVAS)

(facteurs psychologiques) et la
prise en compte des inhibitions
(facteurs éthiques) qui permet-
tent d’imaginer les comporte-
ments possibles. A une époque
ou un reportage télévisé peut
étre une arme opérative plus
efficace qu’une brigade blin-
dée, la connaissance des ac-
teurs impliqués — & commencer
par eux-mémes — et de leur état
d’esprit, de leur culture, de
leurs préjugés et des liens qu'ils
entretiennent entre eux est la
condition sine qua non d’une
appréciation réaliste de la
situation,

Transformations
stratégiques

Comment les Etats-nations
contemporains peuvent-ils, mal-
aré les restrictions de leur mar-
ge de manceuvre, faire face a la
forme moderne de la guerre? 11
convient tout d’abord de garder
a 'esprit le fait que la forme
effective d’'une guerre dépend
avant tout de la dynamique de
I’opposition — mesures et con-
tre-mesures — et non d’un seul
belligérant. Comme 1’a encore
récemment montré la campa-
gne d’Afghanistan, disposer de
plusieurs options permet d’a-
dapter les modes opératoires a
I’évolution du théatre d’opéra-
tions. En d’autres termes, la
fonction principale des moyens
étatiques liés aux problemes de
sécurité — notamment les forces
armées — doit consister a four-
nir des options stratégiques a
I"autorité politique, pas de la
contraindre a suivre une ligne
de conduite correspondant a
leurs inclinations sectorielles.
La différence tend a étre igno-
rée dans de nombreuses admi-
nistrations.
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Cela rend nécessaire une
adaptation en profondeur de
I"appareil sécuritaire, au sens
large, que les démocraties occi-
dentales ont hérité de la guerre
froide. La réduction des effec-
tifs des forces armées, la colla-
boration internationale accrue
ou I’adoption de technologies
révolutionnaires ne sont en ef-
fet que des corrections superfi-
cielles face aux besoins induits
par la rupture stratégique con-
temporaine. L'ensemble des mu-
tations devant étre apportées
comprend au moins quatre vo-
lets principaux: la stratégie po-
litique, les reégles d’engagement,
la doctrine militaire et 1’organi-
sation des forces.

Il s’agit en premier lieu d’a-
dopter une stratégie globale et
multinationale en matiere de
sécurité. La décadence des Etats-
nations traditionnels doit é&tre
reconnue comme un risque que
la participation a une entité su-
pranationale — comme I’Union
européenne — ne résout pas. Pa-
rallelement, 1'éclatement d’E-
tats aux frontieres artificielles
ne doit pas étre considéré com-
me une instabilité a priori né-
faste et déraisonnable. Tenter
de figer I'histoire en déniant
aux populations le droit de dis-
poser d’elles-mémes, ainsi que
la communauté internationale
le fait dans les Balkans, est
d’une navrante vanité. Enfin, il
faut accepter que la forme mé-
me de I'Etat-nation moderne,
propre a la civilisation occiden-
tale, n’est pas nécessairement
applicable partout, ni méme
idéale. La loi de la sélection
des especes s’applique €ga-
lement aux structures des
collectivités!

10

SITUATION POLITICO-MILITAIRE

Pour les Etats démocrati-
ques, il n’y a pas de substitut a
I'intervention pluridisciplinaire
hors de leurs frontieres, a la
promotion décidée de leurs va-
leurs essentielles, telles que la
démocratie au suffrage univer-
sel ou le respect des droits de
I’homme. Cependant, il serait
contre-productif d’imposer ces
valeurs sans discernement.
Bref, il s’agit de répondre aux

causes multiples des conflits
par un partenariat direct, dan$
un environnement multinatio-
nal, en investissant systémati-
quement un ensemble de moyens
politiques, diplomatiques, fi-
nanciers, humanitaires et mili-
taires, qui doivent permettre 1
construction d’une nation via-
ble, la cessation de la guerre ou
la maitrise de la violence. Des
engagements nationaux ap-

Depuis les attentats a 'anthrax et au sarin, on doit réexaminer a 14
hausse la menace ABC.

e
RMS N° 4 — 2002
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Prouvés par la population avec
{ acceptation de responsabilités
4 long terme, en partenariat
Croit avec des structures non
gouvernementales, doivent cons-
Utuer la base de la prévention
des conflits.

_1I'n’y a pas non plus de subs-
ttut aux efforts constants pour
¢ maintien de la cohésion na-
Uonale. I’émergence de zones
d.e*non-droit dans les grandes
Clles et I'avenement d’institu-
tons supranationales menacent
d_ un double déchirement le sen-
“mer}t identitaire. Appliqués
CPuls plus de vingt ans, les
Principes de tolérance pour la
Petite criminalité ou de respect
?}::)rl: pour les pratiques mino-
SIEs ont eu pour effet de li-
m{ltel: I"intégration des commu-
nduAtes €trangeres et de faire
Croltre 'insécurité. La débilité
€ la conscience civique et la
?nrg_tlc_lue unilatérale des droits
Viduels soulignent les échecs
efl_g:?mpes ¢ducatifs ]axist€§
Sponsables. Or la loyauté

Proliféras; '
é 7 PN
ifération d’armes légeres. ..
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Collaboration entre la police et I'armée autrichienne. (Photo:
Truppendienst)

au clan en lieu et place de I'au-
torité publique, la confusion
des jugements, le développe-
ment d’idéologies extrémistes
et I'engrenage de la violence
peuvent rapidement mener au
crime organisé, a la lutte armée
ainsi qu’au terrorisme intérieur
ou transnational.

Ces deux orientations, Inté-
rieure et extérieure, détermi-
nent le spectre des missions
propres aux forces de sécurité
civiles et militaires. Il n’y a dé-
sormais plus lieu de maintenir
une fronti¢re artificielle — par-
fois purement idéologique —
entre les deux. Si la prévention
et la répression du crime au
quotidien sont évidemment des
tiches policieres, le durcisse-
ment de la criminalité organi-
sée et le terrorisme lié a une

cause particuliere peuvent né-
cessiter une intervention ponc-
tuelle de I'armée. Par ailleurs,
si les rapports de force entre
Etats-nations continuent d’exi-
ger une capacité de guerre con-
ventionnelle propre aux forma-
tions militaires, les compéten-
ces policieres dans la maitrise
de la violence sont un atout
lors d’opérations de maintien
de la paix ou de sireté intérieu-
re. En d’autres termes, la sécu-
rité stratégique ignore les fron-
tieres géographiques et admi-
nistratives, de sorte que I’inter-
opérabilité entre police et ar-
mée et la nature pluridisci-
plinaire des actions gouver-
nementales doivent devenir la
regle.

L. M.
(A suivre)
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