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Quelques enseignements. ..

BRE=RIVAS,

«CRONOS », surveillance militaire
de résidences diplomatiques (1)

En 1999, de nombreux corps de troupe ont effectué leurs cours de répétition dans le cadre de 'enga-
gement subsidiaire de sorefé « CRONOS», protection de résidences diplomatiques, & Berne et & Ge-
Neve. Cet engagement a été un succes: tant la police que les autorités politiques et militaires ont relevé
la compétence des troupes engagées. De leur cdt, les militaires ont fait preuve d'une trés grande

Motivation.

# Lt-col EMG Christian
Buhlmann

Les lecons de 1’engagement
Sémblent cependant avoir été
Partiellement perdues de vue
durant les récentes discussions
Sur I’ Armée XXI, en particulier
le role des militaires en service
long et des formations en cours
de répétition. De plus, des élé-
Ments importants pour les chefs
f\le section n’ont pas été portés
dleur connaissance. Finalement,
“Onséquences du 11 septembre
€t des opérations américaines
N Afghanistan, la protection
Tinfrastructures est 2 nouveau
aTordre du jour. ..

) D\’Ol‘_l cet article qui présente,
4PTes un bref rappel historique,
?“equGS enseignements impor-
A40Ls pour Iéchelon tactique. Ils
*Ont structurés autour de trois
re‘lff(l;ess le déroulement tempo-
o cle I"engagement, la structu-
(U€ commandement et des
Ei(())]:tSl particuliers. En conclu-
» 1es solutions de I’Armée
Iet les problemes futurs de
di;;?:urité en’Suisse sont rapi-
nt brossés.

l,eUn’p_roverbe chinois définit
Xp€rience comme une lan-

terne allumée dans le dos, qui
éclaire le chemin parcouru.
C’est dans ce sens qu’il faut
apprécier les enseignements
traités dans cet article, non com-
me des regles ou des recettes
de cuisine, mais comme des
bases de réflexion.

1. Rappel historique

Le 15 février 1999, le chef
rebelle kurde, Abdullah « Apo»
Ocalan, est arrété a Nairobi par
les forces de sécurité d’ Ankara,
puis transporté et emprisonné
sur I'ile turque de Imrali. Il
avait rejoint le Kenya via la
Grece, apres avoir da quitter sa
résidence en ltalie. Au petit
matin du 16 février, dans plu-
sieurs villes d’Europe, a Berne,
Geneve et Zurich également,
des manifestants kurdes occu-
pent des représentations diplo-
matiques. Ils s’en retirent apres
quelque temps. A Berlin, dans
I’apres-midi du 17, les agents
de sécurité israéliens tirent sur
des manifestants qui ont forcé
I’entrée de I’ambassade. Bilan:
trois morts et une quinzaine de
blessés. Des lors, jusqu’au pro-
cés d’Ocalan, les installations
diplomatiques de la Turquie, de

la Gréce et d’Israél sont mena-
cées: tout incident en relation
avec le leader kurde peut met-
tre le feu aux poudres.

Le 18 février, la Confédéra-
tion ordonne que la surveillan-
ce des installations diploma-
tiques de la Grece, de la Tur-
quie, d’Israél et de I’'ONU soit
intensifiée. Une présence per-
manente est imposée la ou, en
situation normale, des patrouil-
les de police régulieres suffi-
sent. D’autres ambassades se-
ront concernées ultérieurement,
lors des opérations de I’OTAN
au Kosovo.

Cette augmentation du degré
de préparation pose probleme
aux polices de Berne (polices
municipale et cantonale), de
Geneve (police cantonale) et de
la ville de Zurich. Un service
continu de planton, pendant
une longue durée, nécessite un
effectif de policiers important,
qui dépasse les possibilités des
corps. Les autorités politiques,
municipales et cantonales, de
Berne et de Geneve demandent
et obtiennent I'aide de I"armée
des le début mars'. Il s’agit
d’un service d’appui au profit

'l
a iy - —_— y o . .
. demande des autorités municipales de Zurich est bloquée par les autorités cantonales qui engagent la police
ant, N ‘ S i § i 7 - ; - . p
Onale a la suite d'un imbroglio politique, dont la description dépasse largement le cadre de cet article.
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des autorités civiles, d'un en-
gagement subsidiaire confor-
mément a I"article 67 de la Loi
sur I'armée et 1’administration
militaire du 3 février 1995. Les
moyens professionnels de I"ar-
mée, en particulier le Corps des
gardes-fortifications étant en-
gagés dans d’autres missions
(protection des résidences di-
plomatiques a Zurich et Berne,
surveillance de I’ambassade de
Suisse a Alger), il faut recourir
aux formations de milice. L'ar-
mée ne dispose que d’une poi-
gnée de soldats professionnels
et son état de préparation a 'en-
gagement est garanti par les
moyens dits «de la premiecre
heure», dont font partic les
troupes d’intervention. Ces for-
mations de milice, sélection-
nées parmi les formations
de combat qui effectuent leur
cours de répétition bisannuel,
sont placées dans un état de
préparation plus élevé par le
chef de I’Etat-major général.

L'engagement, qui porte le
nom de couverture «CRO-
NOS», débute a Geneve et a
Berne le jeudi 9 mars 1999. Il
se termine de maniere échelon-
née en septembre a Berne, en
décembre a Geneve. Depuis, les
tiches de surveillance de plu-
sieurs ambassades ont été re-
prises par les agents du corps
de police diplomatique, service
de protection subordonné a la
police municipale, mais payé
par la Confédération.

2. Planification
de I'engagement

Apres que le Conseil fédéral
a approuvé la demande des
cantons de Geneve et de Berne,
il charge le Département de la
défense de I'exécution. Prati-
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Ve aérienne de Berne avec le Palais fédéral.

quement, c’est I'état-major de
conduite du chef de I'Etat-ma-
jor général (EM cond CEMG),
organisation ad hoc qui regrou-
pe les sous-chefs d’état-major
(SCEM) de I’Etat-major géné-
ral et une partie du personnel
de I’administration du Départe-
ment fédéral de la défense. qui
remplit cette tiche, en parallele
avec la conduite d’autres enga-
gements subsidiaires, tels que
le renforcement du Corps des
gardes-frontiere, ["appui aux
requérants d’asile, ["aide en
cas de catastrophe (neige, puis
inondations) et des engage-
ments a |'étranger («ALBA»,
SWISSCOY).

Dans le cadre de la planifica-
tion d’emploi, I'EM cond
CEMG établit I'ordre de ba-
taille, ordonne la subordination
pour emploi des troupes d’in-
tervention a la division territo-

riale responsable de [action,
coordonne I"attribution du ma-
tériel supplémentaire et définit
les regles d’emploi de la force.

En ce qui concerne la con-
duite de I'action, il gere @
moyen terme le contingent des
troupes d’intervention, de ma-
niere a disposer en permanence
d’un effectif suffisant. Ceci im-
plique des modifications a court
terme des périodes de services:
voire I'abandon de cours de
reconversion.

Le commandant de la divi-
sion territoriale 1 est le respon-
sable global de I'engagement a
Geneve et a Berne. Ses taches
comprennent, d'une part la co-
ordination avec les autorit€s
politiques cantonales et muni-
cipales, d’autre part I'instruc-
tion de la troupe avant I'engd”
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gement ainsi que ’organisation
des releves.

Dans le cadre de la planifica-
tion d’emploi, un état-major ré-
duit rédige un ordre d’engage-
Ment pour les bataillons des
troupes d’intervention et assu-
e, assisté par une équipe d’of-
ficiers et de sous-officiers de
Carriere, la formation des ca-
dres de la troupe. La conduite
de I’engagement sur place est
d€léguée a un officier qui assu-
'¢ la liaison entre la police et la
tI‘Oupe,

A T'échelon corps de troupe,
la planification consiste 2 adap-
er les ordres de garde des ob-
Jels, & gérer I'engagement du
Personnel et la reléve. Les corps
de troupe sont articulés en fonc-
lon de la mission et des effec-
t{fS- L'instruction mise a part,

effort principal de la conduite
5¢ fait sur le controle des pos-
s de surveillance et I’adapta-
ton du plan du personnel: les
Soldats, qui arrivent au terme
de leurs Jours de service, doi-
Vent en effet étre licenciés avant
4 fin du cours de répétition.

Uotidiennement, 1’effectif di-
Minue, ce qui pose de nom-

feux problemes.

3. Organisation
et conduite

Le rapport de coordination
ehtre la police, le représentant
€ la division territoriale et la
trol_lpe fixe le cadre et les mo-
alités de I'engagement. 11 est
onduit par la police, qui fixe
Ordre du jour. 11 s’agit d’un
dlalogue qui permet a la police
¢ faire part de ses besoins et
€ Ses attentes, tandis que les
Militaires donnent leurs capaci-
°S el les limites fixées i I'en-
gagement par le chef de I'Etat-
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major général. Au besoin, les ser-
vitudes fixées de part et d’autre
par les supérieurs sont rediscu-
tées avec les instances compé-
tentes. Au cours de I’engage-
ment, d’autres rapports sont te-
nus, lorsqu’il s’agit d’adapter
les dispositifs.

Seules les troupes territo-
riales sont formées a ce type
d’engagement. Les troupes de
combat n’y étant pas instruites,
un groupe d’instructeurs de la
région d’instruction est engagé
pour former les cadres a la sur-
veillance, aux comportements
appliquer ainsi qu’aux appa-
reils de transmission (SE-20 et
téléphones portables). Le ba-
taillon engagé n’a pas de liber-
t¢ de manceuvre dans le choix
des thémes d’instruction. On as-
sure ainsi, tout au long de I'en-
gagement, la continuité et la
cohérence des comportements.

Les plantons ont bien joué
leur réle, prenant au sérieux
leur mission, observant et an-
noncant tous les événements
particuliers. Il en découle une
grande fatigue et un stress im-
portant. En raison de cette
charge nerveuse qui pése sur
les soldats, ainsi que de la

| RS

charge physique occasionnée
par le matériel et le gilet pare-
¢clats, la période de pose des
plantons doit étre courte. L’ ex-
périence montre que des pé-
riodes de deux heures de sur-
veillance, suivies d’une heure
de pause (dans un local chauffé
et avec possibilité de se ravi-
tailler) pendant une période
de 12 heures, suivies de 24
heures de récupération, permet-
tent de conserver I'influx des
soldats tout au long du cours
de répétition.

Avant et apres la période
d’engagement, le chef de sec-
tion responsable du poste de
planton tient un briefing et un
debriefing pour informer les
soldats des dernieres modifica-
tions du dispositif et de la me-
nace, ainsi que pour étre infor-
mé sur les événements surve-
nus au cours de la surveillance.

Pour une équipe de trois hom-
mes répartis sur deux postes,
I’engagement peut avoir la for-
me définie par la figure 2.

Il est nécessaire d’engager au
minimum 5 soldats par poste
(36 heures/8 heures de plan-
ton). Si I'on prend en compte

Rapport de Rapport de Rappqn de
coordination reléve releve
Reléve de la Reléve Reléve
police bat 1- bat 2 bat Zi bat 3
[ 1 2 | 3 ) 14 ) 5 ! GgT ]
T T i T T T T i
L e o T e ol ol b P
| ccbatt [Ema]  Engba1  [o)
[ cchata  iEMA ] Eng bat 2 [o]
CChat3 [IEMA| batd
Légende e R e i
« Bat: Bataillon
- CC: Cours de cadre
« |EMA: Instruction en cas de menace accrue
+ Eng: Engagement
« D: Démobilisation et licenciement

Figure 1: Chronologie de I'engagement des troupes.
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Heure 0o 1 2 3 5 6 7 8 9 10 1 12 13 1423 24-35 36 37
Sdt 1 B E E P E P E E P E E P D Repos Ri}l%wﬁlglt:)%n/ B E
Sdt2 B E P E P E E P E E P E D B E

Sdt3 B P E E E E P E E P E E D B P §

E: Engagement; P: Pause; D: Debriefing:; B: Briefing.

Figure 2: Engagement d’une équipe de plantons.

la compensation des congés des
week-ends, on arrive a un chif-
fre de 6-7 hommes; en incluant
les besoins des arrieres (logis-
tique, centrale d’engagement),
on doit compter environ 8 a 10
hommes par poste! Une ré-
duction de ce rapport, par exem-
ple une réduction du temps de
récupération, a pour corollaire
une fatigue croissante des plan-
tons ainsi qu’une motivation et
une capacité d’engagement for-
tement diminuées.

Lors des engagements subsi-
diaires, la releve est le point
critique, car I'on passe d’une
troupe entrainée a une troupe
juste instruite. Il est de plus né-
cessaire de donner a la troupe
qui prend la reléve le temps né-
cessaire pour planifier son en-
gagement. Quelques semaines
avant le cours, les échelons ré-
giment, bataillon et compagnie
sont convoqués sur place et in-
formés de ce qui les attend par
le commandement de la divi-
sion territoriale. Les problemes
de personnel et d’instruction fi-
gurent au centre de la discus-
sion. Supervisée par I'officier
de liaison de la division territo-
riale, la releve est conduite par
le commandant relevé. Celui-ci
effectue sa donnée d’ordre lors
d’un rapport fixé pendant le
cours de cadre de la troupe qui
prend la releve. Outre les

40

commandants et les officiers,
la présence des sous-officiers
supérieurs, responsables dans
les faits de la logistique, est
indispensable.

La releve proprement dite
commence a J-1, avec la repri-
se de la centrale d’engagement
et du matériel; au jour J, repri-
se des postes et contréle du
matériel aux postes, reprise des
cantonnements, contréle du dis-
positif par la police et I’officier
de liaison de la division territo-
riale. Le probleme principal de
la releve est lié a la gestion du
matériel.

Le controle de I'engagement
est assuré, d’abord par la police

Les points du
rapport de reléve

B Mission et servitudes
(commandement de la
police);

B Reprise des postes de
planton (commandant
relevé);

B Reprise du matériel et
des véhicules (com-
mandant relevé);

B Reprise des cantonne-
ments (secteur d’ins-
truction).

qui controle que la troupe rele-
vée a compris la mission, en-
suite par la division territoriale
qui vérifie en plus si la conti-
nuité est assurée. Le comman-
dant de troupe controle que
I'engagement se déroule cor-
rectement. La majorité des con-
troles a lieu la nuit, au moment
ol I"attention peut diminuer &
cause de la routine, de 1’obscu-
rité et de I’ennui. Comme il faut
36 heures pour que les hommes
aient passé une fois a chaqué
poste, les contrdles doivent étre
congus dans la durée.

Pour la troupe engagée, la li
berté de manceuvre est tres res-
treinte. Les chefs conduisent 1€
personnel et font un effort prin-
cipal sur les controles. L’ins
truction aux appareils de trans”
mission est capitale. La capacl”
t¢ d’utiliser un téléphone por-
table n’est pas donnée a tous:
la manipulation difféere notd-
blement d’un constructeur 4
["autre. Un engagement perméa-
nent demande de gros effectifs:
Dans tous les cas, I’utilisation
de moyens techniques de sur”
veillance est a étudier, comme
la possibilité de se procurer 12
subsistance a I’extérieur. La 1€
leve devrait étre exercée dans
les cours.

(= B.
(A suivre )
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