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Appréciation de |"évolution stratégique du point de vue de la Suisse,
remarques concernant la réforme de |'armée

Eviter des conclusions et des pronostics hatifs!
Ne pas sous-estimer I'importance
des forces aériennes!

Col EMG Dominique Brunner, Kiisnacht
Col EMG Charles Ott, Morcote

Avant-propos

La réforme de I'armée prend forme, mais on ne discute pratiquement pas le réle des Forces aé-
riennes suisses, ce qui surprend vu les déficits dont elles souffrent en matiére d'équipement. Dans
leur contribution, les deux auteurs expliquent Iimportance des Forces aériennes et firent des
conclusions concernant les Forces aériennes de la Suisse & I'avenir.

Daniel Heller, secrétaire de la Société d’études militaires

Depuis I"effondrement de I’empire soviétique,
Une des caractéristiques du débat stratégique est
Sans floute Iincertitude. C’est vrai pour 1’Euro-
gﬁ, ¢’est vrai pour l:’;l Suisse ! Le§ Américains,
“HX, semblent plus sirs. Les expériences faites
;‘il(‘)r?:)lirS_ de:s onze dernieres années lors d’opéra-
]99i ]ﬁléed‘nt‘es comme la guerre d‘u Gplfe en
tiqUe’e? osnie, le Kosov?, les succes @ploma-

& .mllltulre remportés en Afghanistan ex-
El:tq‘ilimccette plus gr}an.de confia'nc_e. De plus, _ils
Suasion OTICIPjPF stratégique : maintien Qe la dis-
cord aVnuc Caire avec volonté de redu1r§, en ac-

4 ec la Russie, les armements offensifs;
;Ii]llss ﬁ?nl')t]’a-ce d’un systeme de défense anti-mis-
(& maritl'e’ punssaqc; acrienne énorme; mobili-
roupen tlmev et acrienne unique au m(?nd?;
Fation ~e[ Srr‘estlfeﬁ_adaptefzs‘ a des théatres d_(gpe—
Cité deg . e;{ missions spf,cnthues; granc'ie’eﬂlca-
Connai;qancdgements gru(:‘e a une cupamtfe fie re-

- plu; nce et de _survelllance sans précédent.
Sure del e QOU%, ils ne sont Cepe_ndant en me-

" prevoir 'avenir avec certitude, au-dela

me 2 P
‘ me d’événements comme ceux du 11 sep-
¢mbre 2001,

Une premiere conclusion s’impose a ce stade:
comme le constatait le général Beaufre, I’avenir
reste généralement imprévisible. Plus de quaran-
te ans de confrontation entre 1'Est, dominé par
I’Union soviétique, et I’Ouest, soutenu et con-
duit dans une certaine mesure par les Etats-Unis,
avaient fait oublier cette évidence. La confronta-
tion avait cimenté les lignes de démarcation en
Europe et, notamment en raison de I’efficacité
de la dissuasion nucléaire, incité les deux Grands
a faire preuve de la plus grande prudence dans
leurs rapports directs. Raymond Aron utilisait la
notion de «décélération» de I’histoire. Et com-
me le disait I’éminent juriste Max Imboden, no-
tre vision des choses reste généralement accro-
chée au passé. Aussi n’est-il pas surprenant que
’on ait peine a s’orienter dans une situation
stratégique marquée par une bien plus grande
instabilité.

Dans un tel contexte, I’attitude raisonnable de-
vrait consister a ne porter que des jugements
prudents et a éviter les conclusions précipitées.
On devrait s’efforcer de créer les conditions né-



cessaires pour prévenir les développements que
I’on craint et promouvoir ceux que 1’on approu-
ve. Les spéculations a long terme, dictées par la
perception momentanée d’événements précis,
sont incompatibles avec cette démarche.

A peine les opérations aériennes de I'OTAN
contre la Serbie dans le contexte de la crise du
Kosovo — « ALLIED FORCE», avaient-elles pris
fin que certains proclamaient déja «le nouveau
visage de la guerre». On avait déja entendu cela
a I’époque de la guerre du Vietnam. Dorénavant,
ce seraient les forces aériennes qui décideraient
de Iissue des guerres. Les forces terrestres ne
joueraient plus qu’un réle secondaire; on pour-
rait a I’avenir se passer d’unités de chars.

Au lendemain méme des attentats du 11 sep-
tembre aux Etats-Unis, on entendait dire un peu
partout que plus rien ne serait comme avant, des
propos qu’on continue d’ailleurs d’entendre.
Mais ce qui s’est produit depuis, plus particulie-
rement la stratégie a la fois réfléchie et efficace
des Américains contre les extrémistes Talibans
qui avaient fourni un sanctuaire aux auteurs des
attaques du 11 septembre, incite a un tout autre
jugement. Des attaques aériennes mesurées et Ci-
blées, par exemple les quelque soixante sorties
par jour en moyenne d’appareils multirole em-
barqués et I’engagement individuel de bombar-
diers gros-porteurs, notamment de B-52, frayent
le chemin aux troupes des alliés afghans. Les
chars, 'artillerie et les mitrailleuses combattent
quasiment a I’ancienne. Il s’avere que I’aviation
est en mesure de frapper ses objectifs avec une
efficacité sans précédent, créant les conditions
nécessaires a la décision, mais que des forces
terrestres restent normalement indispensables.

Il faut d’ailleurs garder a I’esprit que 1’attitude
de I'adversaire continue d’étre déterminée par
son appréciation de la relation entre I’enjeu et le
risque, le prix qu’il faut payer. C’est ainsi que la
Garde républicaine de Saddam Hussein se met
en séeurité apres avoir été gravement malmenée
par I’aviation alliée, que les troupes de Milose-
vic évacuent le Kosovo et que les Talibans pas-
sent a I’ennemi en abandonnant le terrain apres
avoir ¢té, de leur propre aveu, usés et battus par
des frappes aériennes aussi précises qu’effica-
ces. On voit que le but de la guerre, les particu-
larités de I’adversaire et du théatre d’opération
ainsi que les moyens disponibles dans les deux
camps continuent, comme autrefois, a détermi-
ner la forme des hostilités.

Pour la Suisse, ces observations d’ordre géné-
ral signifient qu’elle doit continuer a prendre sa
défense au sérieux. Le fait qu’elle ne semble pas
devoir étre exposée a une menace directe dans
un avenir prévisible ne la libere nullement de
I’obligation d’assurer a long terme sa capacité
d’action militaire ou de I'améliorer. Le Rapport
sur la politique de sécurité de 1999 le prévoit; la
nouvelle conception de I'armée devra le mettre
en ceuvre. Cela ne correspond pas seulement a la
conviction de la majorité de la classe politique,
du Conseil fédéral, des Chambres fédérales et,
naturellement, du commandement de |’armée,
mais aussi a la volonté de la plus haute instance
du pays, le peuple souverain.

Ce n’est pas seulement le rejet massif, le 2 dé-
cembre 2001, d’une nouvelle initiative pour la
suppression de I’armée qui I’a prouvé. Cette vo-
tation n’a fait que couronner toute une série de
décisions populaires sur la politique de sécurité
et de I'armée, intervenues depuis les années
1980, qui ont toutes confirmé le soutien d’une
politique raisonnable et prudente en matiere de
défense. Quand il en va de décisions importantes
concernant la politique de sécurité et 1’armée,
les responsables politiques, dans aucun autre
pays, ne peuvent se référer a autant de manifes-
tations claires de la volonté populaire.

Tous ces verdicts populaires, depuis le rejet de
I’initiative pour un droit de référendum dans les
questions d’armement en 1987, en passant par le
non & la premicere initiative pour la suppression
de I'armée en 1989, le rejet de 'initiative contre
I"acquisition des avions F/A-18 en 1993, le refus
de I'initiative pour I’interdiction des exporta-
tions de matériel de guerre en 1997, puis de I'i-
nitiative pour la réduction des dépenses mili-
taires de 50% en 2000 jusqu’a la deuxieme ini-
tiative pour la suppression de I’armée, balayée
récemment, représentent non seulement une
preuve de confiance a I'égard de la politique of-
ficielle, mais surtout une véritable obligation
pour les autorités.

La capacité de défense du pays, qui inclut au-
Jourd’hui des missions de maintien de la paix a
I’étranger, est en effet une obligation contrai-
gnante qui résulte de la Constitution fédérale. Le
souverain I’a une nouvelle fois confirmé a 1'in-
tention de I’Exécutif et de son administration et
du Parlement! Les propositions du parti socialis-
te du 8 décembre 2001, visant a la suppression
du service militaire obligatoire et de la milice:



alors que I’armée serait réduite a 15000 volon-
taires, sont d’autant plus inadmissibles.

Condition essentielle:
des moyens financiers adéquats

Machiavel disait que ’argent est le nerf de la
guerre. A bien des égards, cette maxime s ap-
plique aussi a la prévention de la guerre et au
Mmaintien de la paix. L'instruction et la présence
de formations militaires doivent étre financées!
Grace au systtme de milice, les frais qui résul-
tent de ces activités sont relativement moins éle-
V€s en Suisse que dans les pays qui entretiennent
des armées de métier. Comme on prévoit, dans
le cadre de I’armée XXI, d’engager plus de per-
sonnel permanent, les dépenses de personnel
vont augmenter. Certes, de telles charges se jus-
tifient, a condition que les performances soient 2
la hauteur des exigences. Il faudra les assumer.

N

Il faut aussi veiller & garantir les meilleures
CO{lditions d’instruction de la milice. Celle-ci re-
Presente un réservoir impressionnant de talents
€L, quand on sait commander, de bonnes volon-
€. Ces conditions se traduisent en installations
€Len instruments permettant une instruction mo-
deme_, mais elles dépendent aussi, et méme en
Premier lieu, d’instructeurs qui connaissent leur
Metier, savent convaincre les cadres et la troupe,
leur donner confiance, les enthousiasmer et les
emra}iner en avant, «vorreissen», comme disait
le genéral allemand Frido von Senger und Etter-
!m,.defenseur du Monte Cassino en 1943/44, qui
Jouissait de I’estime de ses adversaires améri-
ggigztet anglai’s.' Une rémupération mesquine des

$ de métier serait incompatible avec de
telles fesponsabilités. C’est aux politiques qu’il
Ncombe d’y veiller.

Oclgsssioarmes, l’éqfuipemerjt et I’entretien ~vont
nner des dépenses a ne pas sous-estimer.
X la veille des décisions concernant 1'armée
juz(tém]ee chef du Département de la défense I'a
tiom g nt _rt?leve.,ll faut prendre en conmdf’:ra\—
.M deux faits. D’abord, les moyens consacrés a
drmemf:m ont été notablement réduits au cours
dz: C(ijzrmér%‘ anpéeg, sous I’effet de la limitation
SeCteurper}SE‘jb r’m].ltalre§ dans leur epsemble, un
ou il était facile d’économiser sans se
Féecllliiiroa une trop forte opposition. Ensuite, la
raison N massive gies effectifs, prévue non sa’ns
e url:a[g le l_’lan directeur de lva nouvel!e armée,
_Un besoin de compensation au niveau du
Matériel. N*était-ce pas déja ce que I’on préconi-

sait du temps de I’Armée 95: «Plus de muscles,
moins de graisse»?

Le plafond annuel des dépenses militaires a
4.3 milliards de francs, approuvé par le Conseil
fédéral apres d’apres discussions, apparait com-
me un minimum tout juste acceptable. Aussi se-
rait-il irresponsable de vouloir compenser des
dépenses inattendues dans d’autres domaines par
de nouvelles coupes dans le budget de la défen-
se. Entre 1990 et aujourd’hui, la défense a éco-
nomisé le montant de deux budgets annuels: ¢a
suffit!

Effort principal

Le fait que les effectifs et les formations de
I’armée vont &tre drastiquement redimensionnés
constitue certainement un des traits fondamen-
taux du projet « Armée XXI». Les forces terres-
tres abandonneront leur organisation actuelle
comptant 4 corps d’armée, 9 divisions, 5 briga-
des blindées et une série de grandes unités terri-
toriales. On envisage 8 brigades et 4 régions ter-
ritoriales. A cela s’ajoutent les Forces aériennes
qui diminueront, elles aussi, considérablement.
Cette armée, dont les effectifs s’élevaient au dé-
but des années 1990 a quelque 600000 hommes
et quelques femmes, a été réduite, sous le régi-
me «Armée 95», d’abord a 400000, puis a
360000 hommes. Elle ne comptera plus a I'ave-
nir que quelque 120000 militaires, a quoi s’a-
joutera une réserve n’accomplissant plus de ser-
vice, de 80000 personnes. Cela conduit a des
conclusions importantes quant aux besoins des
forces terrestres au point de vue de I’'armement.

On a trés justement souligné que la réduction
des effectifs nécessiterait un accroissement de la
mobilité et de la puissance de feu, si I'on veut
rester 2 méme de remplir diverses missions. Les
forces terrestres existantes ne sont de toute €vi-
dence pas «sous-équipées». En faisant tout d’a-
bord abstraction de I'aspect qualitatif, on peut
dire qu’elles sont essentiellement fort bien do-
tées en matériel de tout genre. Il serait faux de
critiquer cet état de chose. C’est la conséquence
des efforts d’armement sérieux et justifiés entre-
pris par la Suisse entre les années 1970 et jus-
qu’au début des années 1990, dans des circons-
tances stratégiques tout a fait différentes, avec
des effectifs beaucoup plus élevés et un niveau
technologique moins avancé dans certains do-
maines de I’armement.



Pour équiper les deux brigades blindées pré-
vues et les formations d’instruction, les 380
chars de combat Leopard-2 dont nous disposons
suffiront. Ce qui s’imposera d’ici peu, ¢’est leur
modernisation — «Kampfwertsteigerung» — et
non 1’acquisition de nouveaux chars de combat.
D’ailleurs, les bataillons de chars des divisions
de campagne sont appelés a disparaitre avec la
suppression de ces grandes unités. Seule une
partic des quelque 500 obusiers blindés dont
["armée dispose restera nécessaire; il n’y aura de
toute facon pas assez d’équipages pour toutes
ces pieces. Ces derniers temps, on a, rappelons-
le, modernisé une partie de ces obusiers M-7109.
Les groupes d’artillerie qui n’ont pas touché ces
systemes améliorés seront dissous.

Les dotations de I'infanterie en armes anti-
chars sont considérables: depuis le Panzerfaust
en passant par les engins filoguidés Dragon jus-
qu’aux chasseurs de chars dotés d’engins filo-
guidés TOW a grande portée. En revanche, un
besoin est manifeste en matiere de chars de gre-
nadiers modernes. Avec le programme d’arme-
ment 2000, une premiére livraison de 186 véhi-
cules CV90, qu’on se procure en Suede, a été dé-
cidée. Une deuxieme tranche a été annoncée;
elle est en effet nécessaire. Des besoins appa-
raissent aussi dans le domaine des instruments
de conduite, donc les transmissions, 1’acquisi-
tion des renseignements, leur traitement et la re-
connaissance. Il s’agira d’y répondre, comme a
la nécessité de remplacer des matériels usés ou
obsolétes. Il n’en reste pas moins que les forces
terrestres ne sont, dans I’ensemble, certainement
pas sous-équipées. La modernisation de syste-
mes déja introduits jouera un réle important, ce
qui n’est guere nouveau.

La situation dans les domaines dont les forces
aériennes portent la responsabilité se présente
sous un jour tout différent. La, les faiblesses, les
lacunes et I'insuffisance des effectifs sautent aux
yeux.

Dans I’ensemble, la défense aérienne terrestre,
la DCA, est bien équipée. Elle comprend un
nombre considérable de canons de 35 mm gui-
dés par Skyguard. Quand on voudra les rempla-
cer, on pourra envisager le nouveau systeme
Skyshield qui nécessite moins de personnel. En
outre, I’efficacité des canons de 35 mm pourrait
étre accrue par les nouvelles munitions Ahead,
qui permettent de combattre des missiles de
croisiere air-sol. La DCA dispose en plus d’un
nombre considérable de fusées sol-air a courte

portée, les Stinger. 11 y a, enfin, les fusées sol-air
Rapier que 1I’on modernise présentement.

Il y a cependant une lacune dans cette pano-
plie: les moyens qui permettraient de combattre
des engins balistiques font défaut. On juge, tant
ici qu’a I’étranger, désirable d’avoir une telle ca-
pacité. Pour ce qui est de la défense contre des
engins balistiques a grande portée — ICBM et
SLBM -, seuls les Etats-Unis préparent un tel
systéme, sans que sa mise en place soit définiti-
vement décidée. Une défense anti-balistique
comparable ne serait pensable en Europe qu’en
tant que projet commun a plusieurs pays. En vue
de la défense contre des engins de portée plus li-
mitée, le systtme MEADS que les Etats-Unis,
I’Allemagne et I'ltalie développent actuelle-
ment, pourrait intéresser la Suisse.

Importance primordiale
de la troisieme dimension

Reste I'aviation proprement dite, 1'élément
volant. C’est 1a que, sous I’angle de la menace
potentielle, la Suisse accuse son plus grave défi-
cit qualitatif et quantitatif, cela aussi en vue des
besoins en cas de catastrophes de nature non
militaire.

On affirme souvent que, vu sa situation géo-
graphique, la Suisse ne court aucun risque de
menace militaire directe, entourée qu'elle est
d’Etats de droit démocratiques, avec lesquels
elle entretient les relations diplomatiques les
plus correctes, voire amicales. Il faut cependant
faire la distinction entre une menace concréte au
sol et une menace venant de I’espace aérien. S’il
est vrai que, dans la constellation politico-straté-
gique actuelle, le pays ne peut guére faire I’objet
d’une menace militaire terrestre d’envergure.
il serait inadmissible de négliger la troisieme
dimension,

On ne peut nier la possibilité d’actions hos-
tiles dans et venant de I'espace aérien, compte
tenu des performances et de la portée des
moyens de combat aériens, avions ou engins, dé
leur disponibilité et de leur nombre, au-dela de
notre environnement immédiat. Cette opinion
est partagée par nombre d’Etats comparables au
notre. Exprimons-nous simplement: si une me-
nace militaire peut réellement se manifester dans
un avenir pas trop ¢loigné, ce sera dans 1’espace
acrien, dans la troisieme dimension.



De ce fait, I'influence politico-stratégique des
capacités de I’aviation s’impose a ’esprit. Cette
influence dépasse de loin le domaine militaire au
sens strict. Il en va, en effet, de la crédibilité et
de la volonté d’indépendance d’un Etat souve-
rain. Des efforts autonomes importent d’autant
Plus lorsqu’un pays insiste, comme c’est le cas
de la Suisse, sur sa volonté d’indépendance.
Comme le peuple et les autorités attachent, dans
leur grande majorité, une grande importance a
Cette indépendance et & la neutralité, il est essen-
tiel de prouver, spécialement dans ce domaine,
Sa capacité d’agir, a bréve échéance s’il le faut.

Autrefois, on appelait cela la dissuasion. Le
fﬁlit est que, contrairement a certaines conclu-
Stons hatives, la dissuasion n’a pas perdu de son
Importance avec I'effondrement de 1I’empire so-
Viétique. La dissuasion proceéde de la nature de
la stratégie, et les sujets du droit international, &
Savoir les Etats, agissent stratégiquement, cons-
lCIemment et plus ou moins intelligemment selon
s cas.

’L‘d conclusion logique de ces considérations
g€nérales est que la plus grande importance re-
Vient aux Forces aériennes dans le cadre de la
Nouvelle conception de la défense. Cette concep-
on concrétise la conception générale de notre
Stratégie, articulée dans le Rapport sur la poli-
Uque de sécurité de 1999. Cela devrait ressortir
P}US clairement du nouveau Plan directeur de

armée. Et on devrait de ce fait accorder une
Priorité aux Forces aériennes en matiére d’attri-
butlon des ressources financieres pour 1’instruc-
tion, I"armement et I'entretien.

L’ayiation ne dispose présentement que de
F/A'd;féons de combat modernes. [ s’agit des
/A-16 C/D dont I'acquisition a été rendue pos-
Sible par la votation populaire du 6 juin 1993.
S;‘Z /Z[”"aé’e{‘ 11 S, q{u@ constituaignt l’-épine dor-
e la défense aérienne et qui avaient égale-

m?n} une capacité de combat air-sol, ont été éli-
Mnés. Les chasseurs F 5-E sont démodés. Les
Sa: élgt\’s Il RS, notre seul systeme de rec‘on‘naif-
€ a grand rayon d’action, étaient déja jugés
Murs pour &tre remplacés en 1999. Les mainte-
Egu Opérationnels. colite cher. L’acquisitio_n de
\{e'aux appareils de reconnaissance avait été
ggggf‘ée ’d’urger\lte-en 1999, la r§c9qnaissance
un ?ne ctant tr.es justement considérée ggmme
€ tiche essentielle dans le cadre de la défense.

eSans avertissement, le Département de la dé-
NS¢ annongait, dans les derniers jours d”Adol-

ph Ogi a la téte de ce département, que la réali-
sation de ce projet était reportée a plus tard. On
y reviendrait a ’occasion du remplacement des
Tiger F 5-E. Cette décision pouvait se justifier, a
condition que 1’on remplace rapidement ces
avions. Ce n’est malheureusement pas le cas.
Drapres les plans rendus publics, la mise en ser-
vice de nouveaux avions de combat n’est prévue
que pour la fin de cette décennie. Voila qui est
d’autant moins compréhensible qu’il ne faut pas
s’attendre, dans les prochaines années, a de nom-
breux projets d’acquisition onéreux pour les
Forces terrestres. L’acquisition a breve échéance
d’appareils de reconnaissance aptes au combat
s’impose donc. Ce potentiel de reconnaissance
est d’ailleurs également indispensable en vue de
catastrophes ne résultant pas d’opérations mili-
taires adverses.

Il est, en outre, grand temps de corriger une
erreur commise en 1993, non pas pour des rai-
sons militaires, mais par pur opportunisme: on
avait alors privé I’aviation de son aptitude aux
interventions contre des objectifs au sol. Le
bien-fondé de cette exigence est d’autant plus
évident que les F/A-18 dont la Suisse dispose
sont des avions polyvalents. Ils en ont fourni la
preuve en jouant un role déterminant dans toutes
les campagnes aériennes menées par les Etats-
Unis depuis 1991: guerre contre I'Irak, engage-
ment dans les Balkans, plus récemment dans la
campagne d’Afghanistan.

1l faudra donc acquérir, dans les prochaines
années, quelque 40 avions de combat modernes.
Les avantages que procurerait I’achat d’avions
appartenant  la famille des F/A-/8 devront étre
sérieusement pris en considération. Il faut, en
outre, introduire rapidement, — comme on I"avait
prévu, des avions de transport, répondant au
cahier des charges, tel qu’il avait été établi a
I’origine. On doit posséder ces avions, non pas
les louer, pour étre en mesure de contribuer au
maintien de la paix & I’étranger, en accord avec
nos propres intéréts légitimes.

Instruction et armement:
les priorités

Le monopole de I'emploi de la force appar-
tient & I'Etat. Au civil, il est réservé a la police;
les tiches de nature militaire, ¢’est 1'affaire de
I’armée. L’acquisition du matériel adapté aux
missions et a l'instruction doit étre considérée
comme prioritaire. De plus, n’oublions pas qu’il

5



Nous constaterons en résumé que I’avia-
tion suisse doit:

M disposer des effectifs nécessaires pour
assurer une permanence adéquate ;

B étre en mesure d’obtenir la supériorité
dans notre espace aérien et de la
conserver;

B étre capable d’éliminer des objectifs
au sol;

M pouvoir accomplir des missions de re-
connaissance méme a grandes dis-
tances a diverses fins;

B étre en mesure de transporter du per-
sonnel et la logistique dans le cadre
de missions en vue du maintien de la
paix dans des régions frappées par la
guerre.

faut du temps pour que I’appareil militaire at-
teigne son plein rendement. Dans le cadre des
préparatifs militaires, la priorité revient a la pré-
vention de la guerre. L’effort accompli se justifie
par les pertes humaines et les dommages maté-
riels qu’elle permet d’éviter. La prévention de la
guerre suppose une armée bien entrainée et bien
équipée.

Compte tenu de délais trés variables selon la
mission a remplir et des divers degrés de proba-
bilité de ces diverses missions, on doit fixer un
ordre de priorités. Il faut se concentrer sur les ta-
ches qui se posent aussi bien dans le quotidien
que dans des situations extraordinaires, qui reve-
tent une importance du point de vue civil com-
me du point de vue militaire.

L’'histoire récente des conflits démontre que
I’aviation se distingue par sa flexibilité dans le
domaine des secteurs d’engagement, par la du-
rée de ces engagements et leur intensité, par le
fait qu’elle est mieux protégée contre la surprise.
Elle représente donc le moyen le plus approprié
en vue de la prévention de la guerre. Aujour-
d’hui, les Forces aériennes ne sont bien ins-
truites et ne disposent de systeémes modernes que
dans la défense aérienne (aviation et DCA).

Les besoins des forces aériennes

Capacité de transport.— Il s’agit d’acquérir
des avions de transport pouvant étre utilisés en
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Suisse comme en dehors de ses frontieres. Ces
avions doivent pouvoir opérer de fagcon autono-
me, disposer d’une protection passive et étre pi-
lotés par des pilotes de milice (pilotes de ligne).
Il nous faut en tout cas 2 appareils.

Remplacement des avions de reconnaissan-
ce «Mirages IIl RS».— Ces appareils sont dé-
passés et leur entretien est trop onéreux. Il ne
suffirait pas de les remplacer par des systémes
sans pilotes comme [’ADS-95. En effet,

B ces systemes volant sans pilote ne peuvent
pas surveiller un secteur étendu;

B ils sont trées vulnérables ou, volant a haute
altitude, incapables de fournir des renseigne-
ments suffisamment précis;

Faiblesses et lacunes
de l'aviation

B Soutien au profit des troupes terrestres
par le feu en profondeur et au-dela du
champ de bataille.

B Défense contre les engins balistiques
que ni la Suisse ni d’autres armées ne
peuvent assurer individuellement.

B Acquisition du renseignement sur 1’état
de I’environnement, des opérations au
sol et Iarmement d’éventuels adver-
saires (de tels renseignements sont im-
portants pour le commandement de
I’armée, I’engagement des forces aé-
riennes et les autorités civiles).

B Transport aérien — personnel, matériel
et ravitaillement — sur de grandes dis-
tances.

B Guerre électronique active.
D’autres déficiences résultent

B d’une disponibilité et flexibilité insuffi-
santes de certains moyens des forces
aériennes;

B du manque de compatibilité de sys-
tetmes de contrdle et de conduite, par
exemple pour I’échange d’informations
et de données ;

B de la diminution des possibilités d’en-
gagement du personnel de milice dont
le potentiel intellectuel est considé-
rable.




M ils ne peuvent opérer avec la flexibilité né-
cessaire, lorsqu’ils collaborent avec les forces
terrestres.

Il est en revanche indiqué de compléter les
avions de reconnaissance par des systémes sans
pilote dans le secteur frontiére, pour assurer une
reconnaissance ponctuelle.

Pour étre en mesure d’effectuer quotidienne-
Mment entre 12 et 18 missions, un minimum de
10 appareils de reconnaissance est indispen-
Sable. Ces appareils devraient si possible appar-
tenir a la famille F/A-18, en raison des synergies
qQui résulteraient de la cohérence du parc.

Equiper des F/A-18 de «pods» de reconnais-
Sance présenterait en revanche des inconvé-
Nients: I'efficacité des F/A-18 en patirait, le po-
tentiel de chasse, déja limité, s’en trouverait af-
faibli. En outre, un tel projet serait incertain
Puisque de tels «pods» n’ont jusqu’ici pas été
Intégrés au F/A-18 C/D dont nous disposons.

Acquisition de chasseurs-bombardiers.— Il y
4 des années déja, on a éliminé a la hate les
Hunter qui avaient fait leurs preuves. On a aban-
donné Pinfrastructure qui servait a I’engagement
dir-sol et on a perdu le savoir-faire qu’avaient
les troupes et I’aviation dans ce domaine. Pour
Combler cette grave lacune, 1’appareil qui s’im-
POse est le F/A-18 E/F Super Hornet. 1l est, dans
Une large mesure, interopérable avec nos F/A-
]éf /D et procurerait d’importantes synergies.
autres avions, comme le Gripen et le Taifun
(E“r()fighter) ne présenteraient pas les avantages
¢ la famille des F/A-18. Lintroduction d’a-
vions tout 2 fait différents placerait 1’infrastruc-
t‘fre technique de I’aviation devant des difficul-
tes_ considérables. Quant au nouvel avion améri-
Camn Joint Strike Fighter (JSF), en voie de déve-
OPPement, il ne serait probablement pas dispo-
L‘}llble en temps voulu pour nous et serait trop
CT par rapport a la famille des F/A-18 que 1’on
ontinue d’améliorer.

En principe, on pourrait discuter de I'acquisi-
ngt d’hélicopteres de combat. Ces appareils
Craient cependant a peu prés autant que les
alfA_I-(? E/F et seraient c‘ertainr-ement‘il)férieurs
Ve POINt de vue de la multifonctionnalité et de la
ersatilité. 11 ne faut pas confondre hélicopteres
€ combat et hélicopteres armés! Pourtant, ces
Cz:qllérs POseI“aient encore plus de problemes,
lIs sont trés vulnérables. Leur armement ne
CUr procure qu’une protection insuffisante et ne
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permet pas de tirer d’une fagcon suffisamment
précise.

Permanence de la conduite.— Nos postes de
commandement enfouis exigent beaucoup de
personnel et du temps pour étre utilisables. Dans
les situations normales et en vue de crises se dé-
clarant sans préavis, on devrait disposer a Klo-
ten/Diibendorf, a Emmen ou a Berne d’une ins-
tallation permanente.

La surveillance de I'espace aérien et la con-
duite doivent étre assurées de fagcon permanente.
Le controle permanent du trafic aérien civil de-
vrait étre également utilisé en vue des besoins
militaires. Le centre de contréle aérien peut col-
laborer avec les contrdleurs civils et étre ainsi
opérationnel 24 heures sur 24. En cas de crise ou
de contflit, les troupes de milice fourniraient les
renforts nécessaires.

Pour compléter les systemes d’observation de
I’espace aérien et du sol, des systémes aéropor-
tés sont sans doute nécessaires. Des avions de
reconnaissance électronique seraient trop vulné-
rables. En revanche, des systemes sans pilote
disposant d’une grande autonomie et volant a
haute altitude pourraient étre une solution. Il en
faudrait 2-3 exemplaires.

Guerre électronique.— 1l faudrait s’appuyer
avant tout sur des systémes basés au sol. Pour
obtenir 1’expérience nécessaire, [’utilisation
d’émetteurs de brouillage sur des appareils sans
pilote devrait suffire.

Transports.— Dans un avenir proche, la plu-
part des hélicopteres Alouette 3 devront étre
remplacés ou complétés. Aussi faut-il savoir
quel est le mix indispensable de Superpuma,
d’avions de transport, d’avions pour VIP et
d’hélicoptéres de liaison. On devrait renoncer a
I’acquisition d’hélicopteres de transport armés,
cela d’autant plus que presque toutes les armées
sont aujourd’hui convaincues que ces appareils
ne donnent pas de résultats satisfaisants, ni pour
le combat ni pour le transport.

Interopérabilité.— L’aptitude & coopérer avec
des partenaires civils et des pays voisins, notam-
ment dans des missions en cas de catastrophe,
présente de grands avantages et nécessite des
moyens de reconnaissance et de transmission

adéquats.



Concentration également
dans le domaine des forces
aeriennes

Etant donné que les nouveaux systemes sont
toujours plus coliteux et que le personnel dispo-
nible pour I’entretien de ces systemes tend a di-
minuer, il faut renoncer a certaines taches ou se
contenter de conserver un certain niveau de
compétence jugé nécessaire.

C’est notamment vrai pour des systemes dont
I"utilisation est peu probable ou dont I'engage-
ment autonome n’est pas payant. Il s’agit de
"appui direct des troupes terrestres, de barrages
dans la profondeur par I'aviation et de I'inter-
ception d’engins balistiques & moyenne ou gran-
de portée. Dans ces domaines, on devrait pou-
voir se contenter de préparatifs d’ordre général.
On doit enfin renoncer a des satellites de com-
munication et de reconnaissance. '

D.B./C.O.

'Ce texte est repris intégralement dans la Revue militaire suisse, N° 3, mars 2002.
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