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POLITIQUE DE DEFENSE

Vers |'armée virtuelle :

Le concept defensif
des longues périodes de paix (1)

e principe de 'armée de garnison et de son pendant, le principe de milice ef I'obligation de servir de
frés nombreuses années, coltent trés cher en ressources humaines, en économie, en finance et en ser-
vices. Pendant les longues périodes de paix, il est justifié de vouloir diminuer la présence de I'armée.
Dés lors, le probléme, qui se pose, est de pouvoir évaluer et anticiper la menace militaire extérieure.
Ceci afin d'opérer une réduction de l'effectit des forces armées, sans pour autant en diminuer

'efficacite.

Lt-col Henri Siegenthaler

La résistance a diminuer les
effectifs, I'armement et la lo-
gistique peut se justifier en in-
voquant le temps nécessaire a
leur reconstitution et leur ins-
truction. Le concept de I'armée
virtuelle répond a ces argu-
ments. Son principe consiste en
une diminution drastique de la
présence physique de I'armée,
pour que celle-ci soit utile
¢conomiquement et financiere-
ment, en lui conservant toute-
fois son encadrement et en Cta-
blissant une planification préci-
se de D'approvisionnement de
son armement et de sa logisti-
que. En tenant compte des dé-
veloppements les plus efficaces
et de I'évaluation prévisionnel-
le de la menace militaire, I"ar-
mée pourra étre rendue opéra-
tionnelle «a la demande». La
conscription générale n’est pas
mise en cause par ce systeme.

l. L'armée doit étre
adaptée a la menace
effective

La situation politico-militai-
re en Europe s’est modifiée
depuis la fin de la Deuxieme
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Guerre mondiale. Les nationa-
lismes et les impérialismes,
auxquels il fallait faire face et
qui conduisirent aux conflits
passés, disparaissent au profit
d’une volonté de collabora-
tion et de paix. L'Europe, jus-
qu'a I'Oural et au-dela, cher-
che a stabiliser son ¢conomie,
son agriculture, ses services par
des échanges sous toutes for-
mes. Il semble que les nations
européennes se sont rendues
compte que la prospérité¢ des
Etats et des individus s’acquie-
re plus avantageusement par
I"échange, 1'acces de tous a la
formation et I'égalit¢ économi-
co-sociale, que par la guerre.
La fin de la colonisation, 1"ac-
ces des peuples a I'indépendan-
ce et I"obligation de la respec-
ter, exigee par les organisations
internationales, rend ['usage de
la force armée obsoléte dans
la résolution des problemes
internationaux.

Beaucoup de territoires, ha-
bités par diverses ethnies, n'ont,
malheureusement, pas encore
trouvé leur stabilité politique.
Liée a des intéréts économi-
ques, cette situation peut Etre
a l'origine de conflits graves,
quoique compartimentés. Ce-
pendant, la volonté de la majo-

rité des peuples européens a se
développer par la collaboration
rend la généralisation de guerre
négligeable.

Risque mineur de guerre

La Suisse se situe au centre
d’une communauté économico-
militaire, qui rassemble plus de
350 millions d’habitants dési-
reux de s unir et de se dévelop-
per en une communauté paci-
fique. Depuis 2002, celle-ci est
¢galement en union monétaire
grace a I’unification de la mon-
naie et la réglementation des
¢changes. La volonté populaire
des nations européennes se di-
rige vers la coopération inter-
nationale, non plus vers les na-
tionalismes ou le cloisonne-
ment. Cette situation de paix pet-
met aux minorités ethniques
qui, jusqu’ici, ctaient noyées
dans un systeme d’unité éta-
tique, d’avoir la possibilité et [¢
temps de faire revivre leuf
identité et leur culture. Pour
ces ethnies, il ne s’agit non pas
de sortir de la communauté eu-
ropéenne de paix, mais seule-
ment de développer leur per-
sonnalité, de la faire acceptef
dans le cadre d’une nation. Ce-
¢i sans combattre la volonté
d’union et de paix, qui désa
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vantagerait de toute maniére
leurs aspirations.

Dans le contexte présent, il
est improbable que I'une des
puissances majeures, faisant
partie de la communauté euro-
péenne, décide d’entreprendre
une action militaire contre un
autre pays européen. La volon-
€ est d’éviter que les luttes
ethniques ne dégénerent, de les
traiter plutot par la négociation.
Le principe de défense du terri-
loire dés la frontiere est devenu
désuet, car toute défense éco-
nomique, politique ou militaire
d"un pays commence en dehors
de ses limites territoriales. La
défense des voies de communi-
Cation et des sites d’approvi-
Slonnement ne peut plus se fai-
r'e & proximité des frontieres.

La Suisse, en tant que trés
p?tite nation, a choisi le seul
role qui lui était donné de jouer,
durant pres de 150 ans. Des
Personnalités comme Henri Du-
Nant et le général Dufour y ont
contribu¢. Ce role est humani-
tﬁ\llre et le seul ou la Suisse pos-
Sede encore un monopole.

Ung armeée, oui!
ais laquelle?

Aujourd’hui, le role de I'ar-
MCe de notre petit pays, bien
Satellisé dans la communauté
CUropéenne, est extrémement
reduit. 11 consiste en le main-
len de Iordre, une tiche sim-
Ple et facile dans un pays trés

?mocrulique, I’'empéchement

Un - improbable raid straté-
8Ique ou d’une action terroriste
Majeure toujours possible.

m;;ii défense de la Suisge de_—
[OUte‘? pf:tl‘de moyens, mais qui,
cace, 0;:], se doivent d’étre ef_ﬁ—
Sion\i otre_pays a pour mis-

Nternationale de mainte-
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sont plus nécessaires. ..

nir les axes de communication
ouverts. Tel fut son role, durant
les grandes périodes de natio-
nalisme et durant les périodes
de guerre mondiale. qui en fit
I"objet de sa neutralité armée,
souhaitée par les puissances
étrangeres, et correspondant a
sa volont¢ pacifique de non-
ingérence.

Impossibilité de renoncer
a une force armée

Peut-on, par cette analyse,
oublier I'histoire? Certes non,
car tout est sujet a changement.
Le role du gouvernement est
aussi d’évaluer I'évolution des
idées, de la politique, des di-
vers bouleversements, afin de
prendre les mesures nécessai-
res pour conserver a la nation
sa pérennité. Le maintien de
["armée est un des devoirs gou-
vernementaux. L’armée est une
assurance et une dissuasion. La
volonté de maintenir, d’aug-
menter ou de diminuer une for-
ce de frappe dépend de I'am-
pleur de la menace militaire

W

Vi la situation politico-militaire de la Suisse, de gros effectifs ne

extérieure et de I'imminence de
celle-ci, du temps nécessaire
a sa concrétisation et de I'en-
semble des moyens actuels
existants pour I"écarter.

La menace ne peut jamais
étre totalement exclue. Ainsi, le
gouvernement doit garder a dis-
position un moyen d’agir rapi-
dement et intelligemment. Ce
moyen doit étre adapté au dan-
ger, effectif et limité a ce seul
danger, de fagon a ce que I'en-
semble du pays. en particulier
son économie, n'en souffre
pas. Il est, en effet, illusoire de
conserver une armée haute-
ment sophistiquée et extréme-
ment colteuse. C’est prendre le
risque de déstabiliser les réser-
ves financiéres et humaines du
pays, d’empécher son dévelop-
pement ou de suivre le pas du
développement des autres na-
tions. Il n’est ni supportable de
renoncer a la force armée pour
maintenir notre indépendance,
ni supportable de conserver
une force armée a un niveau tel
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qu’il mettrait inutilement en pé-
ril notre développement écono-
mique, culturel et scientifique.

Constituer une armée
prend du temps

Reconstituer une armée, en
partant de rien, est une tiche
tres difficile, qui demande beau-
coup de temps, de moyens et
d’aides extérieures. Celles-ci,
tdt ou tard, devront étre payées
d’une maniere ou d’une autre.

Durant les longues périodes
de paix, il n’est guére judicieux
de conserver une armée dans
son niveau d’engagement en
prévision d’agressions extérieu-
res possibles car, pour que cet-
te armée soit crédible aux yeux
du monde, il faudrait qu’elle
soit constamment modernisée,
sophistiquée, suivant le déve-
loppement des armes moder-
nes. De plus, cela exigerait
I’immobilisation de  grands
moyens financiers et d’une gran-
de part de la population active.
A la longue, cette situation, fi-
nancierement, deviendrait in-
soutenable et conduirait tdt ou
tard a son abandon, sous la
pression des aspirations so-
ciales en temps de paix.

Supprimer I’armée purement
et simplement est tout aussi
impensable, car sa remise sur
pied demanderait du temps et
de I’énergie, dont on ne dispo-
serait pas au moment ot la me-
nace se ferait sentir. Si I'in-
fanteric peut &tre formée en
deux mois, il en va tout autre-
ment concernant la réalisation
d’un concept défensif, la fabri-
cation et l'achat d’un arme-
ment spécifique, la formation
d’experts informés sur 1'é-
volution des armes et des sys-
temes de défense.
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[’adage: «Si vis pacem, para
bellum (si tu veux la paix, pré-
pare la guerre)» reste actuel.
Cette préparation peut se faire
de diverses fagons. Il faut pou-
voir disposer en temps de paix,
en prévision de futurs conflits,
d’un concept de défense diffé-
rent de ceux que 'on a connu
jusqu’a présent. Voici une al-
ternative au systeme actuel: la
création de ’armée virtuelle.

Il. Principe
de l'armée virtuelle

Le but de I'armée virtuelle
est de réduire drastiquement la
présence physique du person-
nel et du matériel, mais de con-
server un groupe minimal de
cadres, d’analystes et d’experts
en économie, en armement et
en politique. En simplifiant, on
veut remplacer la présence en
armement et en personnel par
un travail intellectuel de plani-
fication intense, exécuté par un
groupe de divers spécialistes.
Ce travail permettrait de rendre

opérationnelle I'armée en quan-
tité et en qualité voulues, lors-
que cela serait nécessaire.

L'armée virtuelle n’est pas
présente physiquement, mais
elle est réelle et active dans sa
partie planificatrice et ses ca-
dres. Lorsque de longues pério-
des de paix peuvent étre éva-
luées de nombreuses années a
Iavance, il n’est pas nécessaire
de conserver une armée a son
niveau opérationnel.

Les conditions permettant de
rendre une armée opérationnel-
le sont connues. En premier
lieu, il s’agit d’évaluer la pré-
sence, I'ampleur et la forme de
la menace militaire potentielle
et de déterminer le temps pro-
bable pour que de potenticlle
cette menace devienne réelle.

En second lieu, d’estimer le
temps nécessaire a la mise sur
pied du personnel militaire ain-
st que du temps destiné a son
instruction.

... et l'on réduit le contenu des arsenaux et des parcs.
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Les infrastructures logistiques peuvent, elles aussi, étre «dé-
8raissées » !

En dernier lieu, il s agit d’é-
Valuer et de s’assurer la possi-
bilit¢ industrielle de créer 1"ar-
Mement et les moyens logisti-
ques spécifiques nécessités par

la menace qui se présente, leur

Production, leur achat et I’assu-
fance de leur approvisionnement.

Fin des armées de garnisons

Les garnisons ont, non seule-
Ment, pour mission de mainte-
Mr-opérationnelles des forces
d'mées qui, 4 tout moment,
Peuvent étre engagées dans
U conflit, mais encore de
Maintenir en état d’engagement
¢ matériel, la logistique et
armement,

I;_e principe de garnison,
U soit constitué d’une armée
cg::it' la foncti(lm est d'éwre

Stdmment présente et néan-
moln§ relativement inactive, ou
veoilirlgci‘pe de milice, qui pré-
tions es permAdes de repet}-

> peuvent Etre abandonnés

'u.ram les longues périodes de
PAIX. Car les armées de garni-

WSheg_ 2002

son et leur pendant, I'armée de
milice, convoquées a intervalle
régulier, sont extrémement coli-
teuses en finance, en personnel
et en matériel.

Pour des raisons économi-
ques, il n’est pas possible de
posséder constamment la plus
grande armée possible en pré-
vision d’une menace militai-
re extérieure fort improbable.
Trouver le juste milieu est dif-
ficile. En effet, la mise sur pied
d’une armée prend du temps,
par la création de I’encadre-
ment, I'achat et la production
de I'armement nécessaire, le
temps d’instruction, 1’établisse-
ment d’une doctrine de défen-
se, I'approvisionnement et la
garantie du remplacement du
matériel et des éléments logis-
tiques.

Jusqu’a présent, 'armée de
garnison exigeait la présence
de tous ces cinq facteurs dans
le méme temps, comme si une
menace extérieure était effective.

|

L'armée virtuelle permettra
de garder ces divers facteurs
sous forme planifiée en déter-
minant le temps dont dispose le
gouvernement, afin de prendre
les mesures nécessaires a réali-
ser ces facteurs, ¢’est-a-dire les
rendre réels. Il faut garder a
Iesprit qu’il est possible d’é-
chelonner la mise a disposition
du matériel et des moyens en
personnel nécessaires, de I'en-
cadrement, de I’approvisionne-
ment, etc.

Le sens méme du principe de
I’armée virtuelle est que, du-
rant les longues périodes de
paix, tous les éléments rendant
une armée opérationnelle ne
doivent pas étre réunis cons-
tamment et en méme temps. En
planifiant judicieusement leur
réalisation, I’échelonnement de
leur production et de leur réali-
sation dans le temps est pos-
sible, de maniere a ce qu’elles
soient présentes ensemble au
moment ou la menace militaire
devient réelle.

L'économie faite par la re-
nonciation de la plus grande
partie de la présence physique
de I'armée (armement, logis-
tique et personnel) demande,
en contrepartie, un tres grand
travail intellectuel, qui pourra
étre effectué par un groupe
d’experts. Ceux-ci seront ré-
unis dans les divers Etats-ma-

jors. Cependant, il n’est pas

question de renoncer définiti-
vement a la présence d’une ar-
mée. Ce serait inacceptable. Le
concept d’armée virtuelle est
créé, afin de remplacer avanta-
geusement le systeme de garni-
son actuel.

H. S.
(A suivre)
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