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ARMEES ETRANGERES

Criteres-tests pour la réforme
des Forces armées belges (2)

Se réorganiser, c'est s'adapter aux influences du milieu, et c'est aussi, en prévoyant les évolutions fu-
tures, se préparer  mieux fonctionner dans |'environnement de demain. L'une des principales caracté-
ristiques de notre monde étant la compétition, |'obligation de s'adapter y est permanente. Celui qui ne
suit pas I'évolution est condamné a disparaitre. Mutatis mutandi, les théories de Charles Darwin s'ap-
pliquent, non seulement aux organismes vivants, mais aussi aux organisations. Toute entreprise, qu'elle
soit publique ou privée, doit pouvoir identifier trés t6t les tendances de |'évolution si elle veut s'adapter

a femps @ son environnement .

B Prof Luc De Vos

Collaboration
dans le domaine
du renseignement

Dans le cadre de la collabo-
ration internationale entrent
principalement en considéra-
tion les composantes les plus
coliteuses qui participent a la
construction d’un dispositif de
défense efficace. Il n’est pas
nécessaire que chaque pays
dispose en permanence d’une
force de frappe stratégique,
mais une armée contemporaine
ne peut toutefois s’en passer.
L’évaluation d’une armée dé-
pend déja actuellement de la
qualité de la liaison entre la
mobilité tactique et la mobilité
stratégique.

S’il est une branche ou la
collaboration internationale s’im-
pose, c’est celle des renseigne-
ments. Un pays ne peut prendre
en charge tout seul un projet tel
que le satellite Hélios II, qui
nous est pourtant indispensable
si nous voulons obtenir des ré-

sultats. La collaboration inter-
nationale n’a pas pour seul
avantage de permettre de réali-
ser des économies au niveau
des cofits. Unir des forces ar-
mées qui sont le fruit de I’évo-
lution historique offre une
plus-value dont on aurait grand
tort de se priver.

Dans le domaine des rensei-
gnements, cela signifie qu’il
faut se demander ce que cha-
que pays, en fonction de ses
antécédents historique et de son
poids dans le monde contem-
porain, a comme savoir-faire
spécifique. La globalisation a
pour conséquence qu’aucun
pays ne peut encore se per-
mettre de négliger certaines
portions de territoire. De par-
tout peut surgir 1'étincelle qui
provoquera des bouleversements
fondamentaux. Cependant, met-
tre sur pied, dans une aire qui
pose probleme, un réseau de
collecte de renseignements ef-
ficace ne se fait pas en un jour,
surtout la ou I'importance stra-
tégique du facteur « Human In-
telligence» est au moins aussi
grande que celle des technolo-
gies de pointe de collecte du

" Premiere partie, voir RMS, navembre 2002.
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renseignement (les avantages
les plus marqués du facteur hu-
main se situant plutot sur les
plans tactique et opérationnel).

La Belgique, en raison de sa
longue expérience sur ce ter-
rain, est particulierement bien
placée pour évaluer la situation
en Afrique centrale, ou elle est
plus 2 méme de recueillir des
informations a la source qu¢
les pays sans lien historiqué
avec cette reglon D’autres bé-
néficient du méme atout ail-
leurs dans le monde. Il serait
déplorable de jeter un tel baga-
ge par-dessus bord. Tout ce qu
existe dans ce domaine dOlt
donc étre conservé, intégré
dans une structure multinatio-
nale ou supranationale, et €X-
ploité. La spécialisation telle
que nous I’entendons ici n€
consiste donc pas a demander
aux Etats de se spécialiser:
mais a exploiter des «spéciali-
té€s» pré-existantes. Par consé-
quent, cette spécialisation n’est
possible que si, par leur histoi-
re, les pays ont acquis un S
voir-faire qui leur est propre:
Ne confondons donc pas Spc”
cialisation, dans le sens d€

Ruts N° 12— 2002
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création de «spécialités» ex-ni-
hilo, et spécialisation dans le
sens d’exploitation des savoir-
faire existants.

L’efficacité de la surveillan-
ce des services de renseigne-
ments peut également se trou-
ver renforcée par la collabora-
tion internationale. Certains
pays ont parfois une telle mé-
fiance envers leurs propres ser-
Vices de sécurité que cela met
en péril le bon fonctionnement
de ces derniers. L'intégration
Supranationale peut aussi €tre
bénéfique, parce qu’elle donnera
aux services de renseignements
davantage de libert¢ de ma-
Neeuvre, et permettra en méme
temps I'exercice d'un meilleur
controle.

Standardisation

L’internationalisation ~ crois-
Sante des opérations et 1'inté-
gration des unités nationales
dﬁns des formations multina-
Uonales oblige également les
Etats a harmoniser leurs maté-
iels, leurs armements, leurs
doctrines et leurs procédures.
L’intégration internationale par
"harmonisation et la conver-
8ence va parfaitement dans le
Sens du second critére-clé, I’ef-
flCaCité, a laquelle doivent ten-
dre les réformes.

L'objectif d’une politique de
Standardisation est de renforcer
4 valeur opérationnelle des for-
C€s armées et d’améliorer le ren-
dement des moyens disponibles.

4 standardisation apporte de
Surcroit une valeur ajoutée sur
le plan politique en présentant
4 monde le visage de la colla-

Oration et de la solidarité.

RMS N° 12 _ 2000

Largage a haute altitude de nourriture d’urgence. (Photo: Pierre

Bogaert)

La mise en commun des ef-
forts vise un troisieme objectif,
d’ailleurs en pleine actualité:
soutenir a moindre colt des
opérations plus efficaces. Lors-
que 1’on planifie une opération,
il serait irresponsable de calcu-
ler au plus juste le nombre d’é-
léments combattants nécessai-
res. Il y a en effet un seuil mi-
nimal de troupes de combat en
dessous duquel on risque d’ob-
tenir I'inverse du résultat re-
cherché. La technologie ne
peut pas, de fagon illimitée,
remplacer I’homme. Il faut ad-
mettre que ce dernier est le seul
a méme de remplir un certain
nombre de missions.

Les armes de haute technolo-
gie, dites également «chirurgi-
cales», sont d’un intérét limité
sur les champs de bataille con-
temporains. Pour y agir effica-
cement, il faut disposer, sur
une large échelle, de la puis-
sance de feu, maitriser les phé-
nomenes sociaux, recourir a
des leviers diplomatiques et
avoir l'initiative. La «micro-

chirurgie», que seuls des hom-
mes déployés sur le terrain
peuvent pratiquer, est, dans le
domaine qui nous occupe, pré-
férable a la «chirurgie d’ampu-
tation». Il ne faut intervenir a
grande distance qu’en toute
derniere extrémité, si 1’opéra-
tion sur le terrain s’avére im-
possible.

Cette évolution vient princi-
palement du fait que les cibles
militaires se trouvent le plus
souvent localisées au milieu
d’installations civiles. Identi-
fier des objectifs purement mi-
litaires dans les régions actuel-
lement en conflit est, la plupart
du temps, impossible en raison
de cette imbrication. Intervenir
dans de telles zones exige donc
beaucoup de temps et, si 1’on
veut obtenir des résultats du-
rables, c’est en années qu’il
faut compter. On doit donc étre
en mesure de soutenir un effort
de longue durée, ce qui entrai-
ne I'obligation absolue d’éco-
nomiser les ressources hu-
maines dans les éléments d’ap-
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pui et les services nécessaires a
la conduite des opérations. Les
effectifs globaux des forces ar-
mées sont une donnée sur la-
quelle on n’a guere de prise. La
Belgique dispose de peu de
main-d’ceuvre en réserve, et les
statistiques démographiques mon-
trent que cette situation ne fera
que s’aggraver dans I’avenir.
C’est pourquoi les troupes de
combat doivent représenter une
plus grande part des effectifs.
On peut atteindre cet objectif
en renforcant I’internationalisa-
tion par une standardisation des
éléments de soutien. Actuelle-
ment, chaque nation prend en
charge la logistique nécessaire
au déroulement des opérations
dans lesquelles elle se trouve
impliquée, ce qui nécessite un
grand déploiement de moyens
qui pourraient &tre mieux em-
ployés. Tant la capacité de sou-
tien que ’efficience sont ici vi-
SEs.

Recrutement
et déemographie

La solution d’importer des
militaires pour résoudre le pro-
bleme du recrutement a parfois
été évoquée. Cela ne va pas
sans soulever plusieurs ques-
tions fondamentales.

S’il s’agit de défendre un
pays, et il y a des gens préts a
donner leur vie pour cela, ne
doivent-ils pas avant toute cho-
se pouvoir en acquérir la natio-
nalité ? Sur le plan éthique, est-
il acceptable de faire reposer
les risques sur des non-ressor-
tissants? Pourra-t-on déployer
des non-ressortissants dans leur
pays d’origine? Une telle me-
sure ne risque-t-elle pas d’iso-
ler I'armée de la société¢? Plus
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fondamentalement, ne pourrait-
on pas voir dans la volonté de
faire reposer la défense de son
pays et de sa manicre de vivre
sur des hommes qui appartien-
nent a d’autres sociétés le
symptdme d’une forme de dé-
cadence? L'histoire nous offre
un précédent célebre: I’effon-
drement de I’Empire romain
lorsqu’il confia son sort a des
mains étrangeres. Quoi qu’il en
soit, une telle décision, qui
touche aux fondements de
notre société, ne peut étre prise
sans débat public préalable.

Récemment, on a tenté de re-
mettre en cause d’autres équi-
libres fondamentaux de la Bel-
gique. Parce que le probléme
du recrutement se pose avec
plus d’acuité du co6té flamand,
on a proposé de baisser, en fa-
veur de la partie francophone
du pays (ou le taux de chdéma-
ge est plus élevé), la clé de ré-
partition démographique adop-
tée en 1982 et selon laquelle
60% des places dans I'armée
reviennent aux Flamands, con-
tre 40 % aux francophones. Le
pass€ montre pourtant que

fausser les proportions reve-
nant aux régions entraine une
mauvaise répartition sociale au
sein de I’armée et conduit a un
partage inéquitable des inves-
tissements. L'autorité fédérale
a pour devoir de respecter les
¢quilibres existants, qui assu-
rent la stabilité du régime. Si,
dans un avenir qu’il est pour
I'instant  difficile d’entrevoir,
on parvient a mettre sur pied
une défense européenne inté-
grée, il faudra aussi, comme
c’est actuellement le cas en
Belgique, édicter des normes
telles que chacun des pays de
I’Union ait les mémes droits et
les mémes devoirs.

Pour élargir son assiette de
recrutement, |’armée doit s’adap-
ter davantage a I’offre du mar-
ché et, par conséquent, s’effor-
cer d’étre plus attractive pourl
les femmes. En effet, alors que
le nombre d’hommes dispo-
nibles sur le marché de I'em-
ploi diminue, on assiste a une
augmentation du nombre de
femmes cherchant du travail.
Un exemple de mesure qué
I’on pourrait prendre serait de

Une unité de la Marine belge. (Photo: Christians Louis)

R N 122007
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diversifier davantage les tests
d’aptitudes physiques en fonc-
tion des types de carriéres, cer-
taines fonctions au sein des
forces armées ne demandant
Pas nécessairement les qualités
d’un sportif de haut niveau.

Les problemes de personnel
sont a la base de bien d’autres
difficultés au sein des Forces
armées belges. La capacité de
Soutien est actuellement assu-
ée par des troupes de combat
€n nombre insuffisant. Garder
des conditions opérationnelles
exige qu’il y ait des gens dis-
Ponibles 24 heures sur 24, 7
Jours sur 7. Certains risques et
Privations mis 2 part, on pour-
Tait comparer cette prestation
au travail a un systeme civil
qui nécessite une rotation de
Cing équipes. Or, en raison du
Manque de personnel, les uni-
s en opération doivent tour-
ler avec seulement deux
€quipes. 11 faut par conséquent
Mettre tout en oeuvre pour aug-
Menter de maniére significative
les effectifs des troupes com-
battantes. Sur le plan humain,
le niveau des prestations ac-
tellement exigé pour conser-
Ver aux forces armées la méme
Valeur opérationnelle est trop
€levé, ce qui conduit parfois a
la démotivation d’un personnel
de haute valeur que. dans les
Clrconstances actuelles, on peut
difficilement remplacer.

Equilibre dans la
reépartition des taches

Comme toute grande organi-
Sation, I’armée a besoin en per-
Manence d’un afflux de nou-
Veaux collaborateurs. Le suc-
€es du recrutement dépend en
8rande partie de la dispersion

RMS N* 12 __ 5005

Largage en rase-mottes de nourriture d’urgence. (Photo: Pierre Bo-

gaert)

territoriale de ses «filiales». La
clé de répartition a tous les ni-
veaux sur laquelle notre pays
repose (60% de néerlando-
phones, 40 % de francophones)
doit €étre maintenue. Il n’est
guere acceptable que 1’on trou-
ve davantage de francophones
dans les unités combattantes et
qu’il y ait plus de néerlando-
phones qui s’occupent de la lo-
gistique.  L’équilibre  «Est-
Ouest» doit également étre res-
pecté, tout déséquilibre ris-
quant d’occasionner des diffi-
cultés au niveau du recrute-
ment. La mauvaise répartition
territoriale des casernes est un
héritage du pass€, principale-
ment de la Guerre froide.

Une entreprise doit adapter
ses implantations aux nécessi-
tés et aux sensibilités du mo-
ment. Le temps ou les em-
ployeurs pouvaient attendre
des travailleurs qu’ils se dépla-
cent sur de grandes distances
pour rejoindre leur lieu de tra-
vail est depuis longtemps révo-
lu. Certes, il fut une époque ou
des peres de famille (les
travailleurs  saisonniers  par

exemple) étaient obligés, pour
économiser sur leurs frais de
déplacements, de résider long-
temps loin de leurs foyers. For-
ce est de constater que, de nos
jours, I’Armée belge demande
encore un tel effort aux per-
sonnes qu’elle emploie. C’est
de cette facon que I’on crée des
problémes de recrutement au
lieu de les résoudre. Seule une
réorganisation territoriale équi-
librée pourrait stimuler en pro-
portion le recrutement, ce qui
permettrait aux forces armées
de renouer le contact avec 1’en-
semble de la population.

En Belgique, deux provin-
ces, la Flandre occidentale et la
Flandre orientale, auraient be-
soin d’investissements mili-
taires. Or, on y ferme des ins-
tallations sans en créer de nou-
velles. Une bonne présence mi-
litaire dans ces régions pourrait
pourtant représenter une force
d’attraction pour la population.
Le nombre d’interventions po-
litiques en vue de préserver les
installations existantes illustre
I’intérét que les politiciens lo-
caux portent a une présence
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militaire dans leurs circons-
criptions, mais on refuse d’en
tenir compte.

Fin de la Guerre froide

Des retournements de situa-
tion tels que la fin de la Guerre
froide se produisent rarement
dans I'histoire. Il est normal
qu’il faille du temps pour me-
surer ’ampleur des répercus-
sions d’un tel événement sur la
société. En Belgique, une com-
mission parlementaire s’est pen-
chée, au milieu des années no-
nante, sur I'impact du change-
ment de la situation géopoli-
tique sur les forces armées.
Malheureusement, on a perdu
un temps précieux avant de se
décider a mettre en pratique les
conclusions tirées par cette com-
mission. Cela a été tres préjudi-
ciable, tant pour les forces ar-
mées que pour les militaires.
Une fois que les études néces-
saires sont réalisées, il faut
agir; renoncer a des décisions,
¢’est prendre du retard, ce qui
est trés dangereux dans le do-
maine qui nous occupe.

De telles circonstances sont
pourtant le moment idéal pour
corriger les fautes du passé
dans la nouvelle structure a
mettre en place. Parmi celles-
ci, nous pensons notamment a
I’intrusion du monde politique
dans des questions qui relevent
exclusivement des militaires.
En second lieu, il faut avoir le
courage de s’engager radicale-
ment dans une voie complete-
ment nouvelle. Une entreprise
qui subit une métamorphose
doit sortir renforcée de ce pro-
cessus. Il est trés important que
de telles réformes soient soute-
nues par la base.
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Intervention médicale dans un
poste de secours. (Photo: Pierre
Boagert)

L’investissement en person-
nel doit étre a la mesure des ré-
formes engagées. Se soucier de
son personnel, c’est faire en
sorte que I’entreprise soit en de
bonnes mains. Pour attirer des
éléments de valeur, il convien-
drait notamment de prendre en
compte un bon niveau des ré-
munérations dans les forces de
police. La défense nationale, la
protection civile et les services
de lutte contre les incendies
puisent en effet dans le méme
vivier. Il est difficile a un pé-
cheur de réaliser de bonnes
prises sans appat...

Tout ce qui précede montre
que les forces armées doivent
étre dirigées comme une grande
entreprise. Les bouleversements
politiques, dus a la fin de la
Guerre froide, signifient aussi
que I'«entreprise» militaire doit
s’adapter a un environnement
beaucoup moins stable qu’au-
paravant. Dans cette situation,
les forces armées, a I’instar des
sociétés privées, ont fondé de
grands espoirs sur I’agrandisse-
ment d’échelle. Pour en finir
avec la méfiance réciproque, il

est nécessaire que chacun s’en-
gage clairement a contribuer a
I’effort commun.

A cet égard, la Belgique se
montre gravement déficitaire.
Si tous les Etats européens se
comportaient de la sorte, I'Eu-
rope laisserait passer la chance
qui s’offre a elle de jouer plei-
nement son role sur la scéne in-
ternationale. Elle renoncerait
ainsi a faire bénéficier les ré-
gions défavorisées des accents
de justice sociale qu’elle en-
tend mettre en avant.

Il est urgent que la Belgique
investisse davantage en maté-
riel et en personnel. Les no-
tions d’intégration et d’effica-
cit¢ doivent étre les fils con-
ducteurs des nouveaux inves-
tissements. En réaction a 1’ou-
verture des marchés, les firmes
privées ont di, elles aussi, en-
treprendre les restructurations
nécessaires au maintien de leur
compétitivité: ce faisant, elles
ont consolidé leur ancrage M-
ternational. Aucun haut dirl-
geant n’a hésité a consentir 1€s
investissements nécessaires, car
tous étaient conscients qu’il en
allait ni plus ni moins que de
I'avenir de leur société. Les
états-majors des forces armées
n’ont pas seulement entre leurs
mains ['avenir des armées:
d’eux dépendent également
notre sécurité et la pérennité de
notre mode de vie. 11 est diffi-
cile d’imaginer une responsabi-
lité plus grande par les temps
qui courent. Peut-on par consé-
quent négliger d’engager 13“
investissements qui s 1mposent

L.D. V-
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