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Armée XXI: de la planification a la conduite

l'y a un an, le Conseil fédéral présentait le Plan directeur. Celuici donne la base, la direction de
marche et I'architecture pour la réforme «Armée XXI». Maintenant, il ne s'agit plus de planifier, mais
de conduire. La SSO veut participer activement & cette phase. Les débats au Conseil national et av
Conseil des Etats se sont terminés au début du mois d'octobre.

Le Comité central de la SSO
a suivi ce processus de réforme
dans toutes ses phases; il a pris
position et a exercé son In-
fluence a plusieurs reprises. Il
ne s’agit pas d’en faire 1I’¢loge,
mais simplement de mention-
ner quelques points intéressants.

Une bonne base pour
notre armée de milice

Durant la phase initiale, les
idées fondamentales et les
structures du Plan directeur
n’ont pas été communiquées de
maniere judicieuse. Elles con-
tenaient en outre une telle quan-
tit¢ d’éléments nouveaux, pres-
que révolutionnaires qu’on de-
vait s’attendre a des discus-
sions et a des oppositions. A
plus forte raison, le résultat
des débats parlementaires a été
frappant: les deux Chambres
ont fortement apprécié le Plan
directeur dans son ensemble.
On en a tout simplement modi-
fié des détails, mais pas les pi-
liers. C’est étonnant et trés po-
sitif du point de vue de la SSO
et des autres organisations de
milice.

Il n’en va pas de victoire ou
de défaite, il en va de notre
pays. Si, pourtant, il y a une
victoire, alors c’est notre armée
de milice qui I’emporte, une ar-
mée nouvelle avec, pour I'ave-
nir, des perspectives nouvelles.

Le débat au Conseil national,
juste avant la votation finale, a
€té tres intéressant: la porte-pa-
role du Parti socialiste suisse
expose, une fois encore, que
son parti souhaite un autre Plan
directeur. Pourtant, on sait ap-
précier I'aspect pragmatique et
les avantages des mesures de la
réforme et on accepte cette so-
lution, car elle constitue une
démarche réaliste. Il n’y aura
qu’une minorité fondamentalis-
te du parti a voter négative-
ment. Le porte-parole de 1'U-
nion démocratique du centre
apprécie quelques détails du
Plan directeur, mais se pronon-
ce contre sa conception globa-
le. La consigne de vote négatif
n’est pourtant suivie que par
une partie de la fraction. La vo-
tation finale met en évidence,
d’une part une alliance des
groupes fondamentalistes de la
droite et de la gauche (un fait
qui doit étre gardé a esprit),
d’autre part une trés large coa-
lition politico-sécuritaire basée
sur le «bon sens», envers la-
quelle I'armée doit étre recon-
naissante.

Quelques différends

La ou il y avait des diffé-
rends, c’est la ligne du Conseil
national, non celle du Conseil
des Etats qui 'emporte. La du-
rée de I'instruction de base suit
un modele flexible, qui prévoit
entre 18 et 21 semaines (jus-

qu’a 24 semaines pour des cas
exceptionnels), correspondant
au modele proposé par la SSO
en juin 2002. Toute décision
particuliére concernant les dif-
férentes armes sont encore &
prendre par le Parlement.

Derriére le litige apparent suf
les structures du commande-
ment, il y a plusieurs tendan-
ces: les uns veuleni faire un¢
claire différence entre le niveau
stratégique et le niveau opéra-
tionnel, entre les directives po-
litiques et leur réalisation sur 1€
plan opérationnel, entre les
lignes directrices et le manage-
ment. Les autres veulent que 12
réalisation pratique soit aussi
de la compétence du Parle
ment. Finalement, on est tomb¢
d’accord sur un compromis ac-
ceptable, qui met bien en évi-
dence les structures d’organisd-
tion, sans pour autant s éloi-
gner des points essentiels.

Les échelons hiérarchique’
(divisions), d’ailleurs peu com-
patibles avec les missions d€
["armée ou le principe de mili-
ce, ont été rejetés. Au cours des
deux prochaines années, 1€
Conseil fédéral et le comman-
dement de I'armée devront ef”
core décider des échelons supe”
rieurs, de I'importance deS
«forces armées particlles» (7):
des ¢tats-majors et de la CO()P‘3
ration entre les fonctions strat¢-
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g_iques et les fonctions opéra-
tionnelles.

Notre armée a besoin
d’un faconnement

Le Plan directeur n’est pas
I"armée. 11 ne montre que la di-
'ection a suivre! Il est, a stric-
tement parler, une exhortation
4 I"action. Les plus grands ef-
forts seront demandés de nous
tous dans cette phase de la ré-
fOrme. Une bonne idée ne sert
4 rien, si elle n’est pas réali-
Sable ou réalisée. Et I’opinion
que nos recrues se formeront
Sur I’armée sera basée sur leurs
CXpériences sur les places d’ar-
Mes et les camps d’exercice,
Non sur ce qui est écrit dans le
Plan directeur. Méme ceux qui
Sont satisfaits de ce Plan ne
Peuvent pas se reposer des
Maintenant !

L'esprit du Plan doit étre réa-
IS¢, Les mesures de restructu-
lation doivent étre mises en
®uvre de manieére énergique et
Cohérente, en particulier dans
lS domaine de I’instruction. Le
Conseil fédéral doit exercer
Son influence quand il s’agit de
la désignation aux postes-clés
du commandement de I"armée.

N’y a pas assez de temps
Pour des longues périodes
d adaptation.,

Nous sommes sérieux quand
Nous parlons de notre armée.
-€S nouveaux chefs a la téte de
armée devront remplir une
tache importante et trés diffici-
€, mais |’armée ne leur appar-
tent pas. Elle appartient a nous
ous! Et nous avons voix au
Chapitre! La SSO n’attendra
“ertainement pas une invitation
€Xplicite avant de se faire en-
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tendre. Elle imposera sa voix.
Elle veut participer aux déci-
sions quand il en va de la route
a prendre. Les criteres de com-
munication et de participation
doivent encore étre entrainés.
A ce propos, il y encore beau-
coup a apprendre: pour nous,
mais aussi pour le DDPS et
pour I'armée. Le principe de
milice a ses conséquences !

¥ a du travail

Il
[

a faire pour la SSO

Nous demandons beaucoup
de nous-mémes. Nous avons
beaucoup a offrir et nous en
avons déja donné les preuves.
Au sein du DDPS, on a certes
compris qu'on ne peut pas re-
noncer au potentiel du person-
nel de milice. La SSO, en sa
qualité d’association faiticre,
doit toujours apporter sa contri-
bution et son soutien. Cela si-
gnifie, entre autres, continuer a
s’engager pour un fort consen-
sus interne, formuler ses posi-
tions et les présenter de manie-
re décidée. En fonction de cela,
nous avons déja initié un son-
dage d’opinion aupreés des so-
ciétés cantonales et des socié-
tés des armes et des services.

Il s’agit de rassembler systé-
matiquement dans différents
«paniers» tous les points cri-
tiques concernant:

B les ressorts qui ne sont pas
clairement définis dans le
Plan directeur,

M les ressorts qui vont au-dela
du Plan directeur,

B les questions qui concernent
la réalisation pratique du
Plan, .
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B le passage dans Armée XXI
des formations et des per-
sonnes,

B les questions touchant a la
politique et a la stratégie du
personnel,

B I’évolution de la politique
de sécurité et militaire,

B le contrdle.

Ces «paniers» seront complé-
tés et évalués par le Comité
central et la Conférence des
présidents jusqu’a fin décem-
bre 2002. Ils formeront la base
de notre position commune ain-
si que de notre prochaine phase
de travail a partir de janvier
2003. Nous entrerons en com-
munication avec le nouveau
commandement de [’armée
avec des idées tres précises des
le début. Nous aurons beau-
coup de travail et beaucoup de
responsabilité. L’armée a be-
soin de ses officiers de milice !

Remerciements

Le Comité central de la SSO
remercie tous les camarades
qui, dans la phase imminente,
nous apporteront a nouveau
leur soutien et nous feront part
de leurs observations et de
leurs idées. A [Dintérieur de
notre association, nous devons
avoir des idées trés claires.
Cela nous permettra d’interve-
nir a I'extérieur. Il ne suffit pas
de participer au fagonnement
de notre armée. Il faut étre en
téte! Le modele de 1’Armée
XXI est celui d’'une organisa-
tion en train d’apprendre, qui
demande 2a tous moments un
fort engagement. Elle n’est pas
une organisation statique et
suradministrée.
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