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SITUATION POLITICO-MILITAIRE

Vie et mort de ’OTAN

I'étape romaine du président Bush en mai 2002 constitue & la fois une consécration de I'OTAN, pleo-
cée au centre du jeu géopolitique, et la confirmation de sa mort en tant qu’organisation de défense.
Ces mots «consécration» et «mort» peuvent paraftre aussi paradoxaux qu'excessifs, mais ils reflétent
'importance de la transformation en cours de |'Alliance atlantique.

® Francois Heisbourg'

La consécration, c’est d’abord
I’accord Russie-OTAN, qui
donne & Moscou une égalité de
traitement avec les dix-neuf ca-
pitales alliées sur les sujets de
sécurité  considérés comme
étant d’intérét commun. Natu-
rellement, il est possible qu’a
I'usage le nouveau «Conseil
des Vingt» soit aussi produc-
teur de malentendus que 1" Acte
fondateur signé a Paris il y a
cing ans, et qui était censé ou-
vrir, & travers le Conseil per-
manent conjoint une ere de co-
opération russo-otanienne. Cet-
te fois-ci, les augures sont plus
favorables, le Conseil des
Vingt n’étant pas un simple lot
de consolation décerné a Mos-
cou en parallele au processus
d’élargissement. Surtout, la re-
lation bilatérale russo-améri-
caine, scellée par le traité de
Moscou sur les armes straté-
giques, se présente désormais
comme un partenariat, fondé
sur la lutte conjointe contre le
terrorisme et la convergence
des intéréts énergétiques. Or, il
ne peut y avoir de bons rap-
ports Russie-OTAN sans en-
tente russo-américaine. Les re-
lations entre I’Europe et la
Russie, quant a elles, ne passe-
ront guere par le Conseil des

Vingt, mais bien par 1’Union
européenne qui aura a gérer en
priorité I'interface avec le terri-
toire russe de Kaliningrad qui
sera totalement enclavé au sein
de I’Union européenne élargie.

Consécration toujours: 1'élar-
gissement de I’OTAN aux dix
Etats candidats, sujet sur lequel
une décision plus ou moins
groupée sera prise, lors du som-
met de Prague, en novembre
2002. Contrairement a ce qui
s’était passé sous Eltsine, la
Russie de Poutine ne se battra
pas contre cette extension. Res-
tera en suspens la question de
I"Ukraine qui prépare sa propre
candidature d’adhésion, le Con-
seil permanent Ukraine-OTAN
créé en 1997 perdant de sa sub-
stance des lors que le PJC Rus-
sie-OTAN est remplacé par le
Conseil des Vingt.

La mort, elle, passe par I’ar-
rét progressif d’un certain nom-
bre de fonctions vitales pour la
défense collective. Tout d’a-
bord, il y a la marginalisation
de I'OTAN au sein de la struc-
ture des forces américaines. Le
European Command (EUCOM )
ne représente plus que 8% de
la structure de forces améri-
caines et le théitre européen
n’est évidemment plus au cen-
tre des priorités américaines.

Autrement dit, la majorité¢ des
forces américaines ne se basent
plus sur les procédures et les
standards « OTAN». Ensuite, le
principe «in together, out toge-
ther» cesse d’étre appliqué dans
la pratique, méme s’il est réaf-
firmé rhétoriquement: les Eu-
ropéens assurent plus de 80%
de la présence en Bosnie, au
Kosovo et en Macédoine, et la
proportion ne fera que s’ac-
croitre. Ensuite les alliés ont
été unanimes, au lendemain des
attentats du 11 septembre, pour
considérer que le traité de Wa-
shington créait une obligation
d’assistance mutuelle en cas
d’attaque, mais sans que celle-
ci ait automatiquement un ca-
ractere militaire. Certes, l'ar-
ticle V, invoqué pour la premiere
fois le 12 septembre 2001, ne dit
rien d’autre, mais le fait a ét€
une surprise pour beaucoup-
L’OTAN est dorénavant une al-
liance a la carte. En méme
temps, les Américains ont con-
firmé que ’OTAN ne serait pffs
appelée a commander des opc-
rations militaires «hors zone”
et a forte intensité. Ainsh
I’'OTAN remplit dans les Bal-
kans les missions de Petersberg
que I’ONU n’est plus en mesu-
re de porter (depuis 1'échec de
la FORPRONU) et que 1'U-
nion européenne n’a pas encore
commencé A assumer. L’OTAN
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n’en avoir pas interdit la reprise par la RMS,

34

RMS N° 11 — 2002



SITUATION POLITICO-MILITAIRE

est en passe de devenir une sor-
te d’«OSCE avec des armes»:
on est déja treés loin de la ma-
chine a faire la guerre qu’était
’OTAN pendant la Guerre
froide et qui avait fonctionné
opérationnellement en Bosnie
(«DELIBERATE FORCE») et
au Kosovo («ALLIED
FORCE»).

La question pour les Euro-
Péens est de savoir si cette évo-
lution sera bonne ou mauvaise
pour leur sécurité. La réponse
Sera positive a deux conditions.
D’une part, I"élargissement et
les rapports avec la Russie ne
doivent pas produire plus de

malentendus qu’ils ne sont cen-
sés en €liminer. Ici, en 1’absen-
ce d'une regle du jeu claire
concernant le Conseil des
Vingt, c’est I’évolution de la
relation russo-américaine qui
donnera le «la». D’autre part,
méme si la «machine & produi-
re de I'interopérabilité» qu’est
I"OTAN est handicapée par le
désintérét américain, les Euro-
péens doivent tout faire pour
qu’elle continue de fonction-
ner. Car I'OTAN reste le ci-
ment le plus solide qui unisse
les forces armées en termes de
procédures, de standards et de
planification commune, deés
lors que les institutions euro-

IERIVIS

péennes de défense en sont a
leurs débuts.

Rien ne sert de courir apres
des taches de substitution pour
I’OTAN, comme I’objectif d’é-
tre «au cceur de la lutte contre
le terrorisme », ainsi que nous y
invite Lord Robertson. Les
Américains n’y tiennent pas au
plan militaire, comme nous
I'avons vu avec la campagne
d’Afghanistan. Et dans les do-
maines du renseignement, de la
police, de la justice et de la fi-
nance, la coopérations interal-
lice passe par bien des canaux,
mais fort peu via I’OTAN.

F. H.

——

Les forces aériennes italiennes commandent
S avions de transport «C-27)»

Des 2005, I'aviation militaire italienne pourra engager le nouvel avion de transport moyen C-27 J
Spartan. LMAITS, une entreprise commune de Lockheed Martin et d’Alenia Aeroautica d’ltoiie, va livrer
3 C-27 ] & I'lialie. Cet appareil se caractérise par une charge utile de 11,5 tonnes, une vitesse de croi
siere de 598 km/h, un rayon d'action de 5791 km au maximum. Pour Ienvol et |'atterrissage moins de

O m suffisent & I'appareil. Le C-27 dispose de deux moteurs turbopr
quipement avionique correspond au plus récent équipement du C-130 J avio
fransport militaire dont les diverses versions sont en service dans de nombreux pays. Outre I'ltalie, la

Gréce a également choisi le C-27 J.

En 1999 et en 2000, la Suisse a évalué en vue d'une acquisition, tant le C-27 J que I'avion de trans-
Port de EADS C:295. D'aprés les résultats de cette évaluation, le C-27J s"avérait supérieur sur plusieurs
Points essentiels. Le prix plus avantageux du C-295 incita cerpen’dcnt, fin 2000, le Depcrtegnent de Ig
Défense & accorder sa préférence & |'avion de EADS. Cette decisuoq ne manqua pas de susciter des cri
fiques. Contrairement & ce qui avait été prévu auparavant, \f’ocqqisinon de dew‘( avions dg fransport n’a
cependant figuré ni au programme d'armement 2001, ni & celm'de cette année. Il ne fait toutefois au-
cun doute que la Suisse a un besoin de capacité de transport aérien autonome en vue du transport ef

U soutien logistique d'unités de militaires suisse servant comme volontaires dons le cadre de missions
de maintien ge la paix & I'étranger. Jusqu'en 2000, on ne cessait de le soul:gr}er en haut lieu. On de-
vrait donc pouvoir s'attendre & ce que I'achat d’avions de ce gen_re'scl)it proposé en ZQQS ou en 2004,
mais le choix fait en grande urgence fin 2000 devrait éfre reconsidéré. (col EMG Dominique Brunner
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