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TERRORISME

Terrorisme et criminalité organisée en Suisse

Realite préjudiciable
ou phénomenes tolérables?

Depuis le 11 septembre 2001, les acteurs politiques, médiatiques et économiques ne cessent de répé-
ter a I'envi que le monde a changé, qu'il ne sera plus jamais le méme et que nos vies entiéres ont été,
ou seront prochainement, profondément modifiées. Malgré I'américanocentrisme assez évident de ces
déclarations de principe, il est malheureux de constater que ces attentats, barbares, imprévisibles av-
tant qu'impressionnants, ne sont que les manifestations extrémes d'une fendance qui se dessine fou-
jours plus clairement, et cela depuis de nombreuses décennies: le remplacement de I'état de droit par
'état de nécessité. Cette tendance semble affecter |'ensemble des démocraties occidentales sans
grandes exceptions. La Suisse n'est certes pas épargnée par le phénoméne.

% Nicolas Giannakopoulos'

Criminalité organisée
en Suisse

Les organisations criminelles
sont présentes en Suisse depuis
de nombreuses décennies. On
en retrouve les premicres traces
certaines des la fin de la Secon-
de Guerre mondiale, mais cer-
taines pistes les font remonter
jusqu'au début du XX¢ siecle.

Toutefois, si certains pays,
confrontés tres Ot a ce type de
criminalité ~ structurelle, s'en
préoccupent depuis plus d'un
siecle, la reconnaissance offi-
cielle publique de I'existence
de la criminalité organisée en
Suisse est plutdt récente: elle
date de treize ans. Les recon-
naissances officielles internes
avaient, quant a elles, démarré
bien plus tot, mais elles étaient
constamment mélées a d'autres

phénomenes dont nous parle-
rons par la suite.

Depuis 1989 et la fameuse
«affaire Kopp», le crime orga-
nisé€ est devenu un enjeu poli-
tique, donc par la méme un en-
jeu légal. La légalité, garante
autant de l'identification et de
la légitimité du probleme que
de l'action du pouvoir étatique,
a connu de profonds boulever-
sements. En douze ans, la 1é-
gislation suisse s'est dotée de
compétences en la matiere, en
commengant par le blanchi-
ment d'argent (art. 305bis et ter
CPS) pour finir avec le blan-
chiment d'argent (LBA), en pas-
sant par l'organisation criminel-
le en tant que telle (art. 260ter
CPS) et les multiples ajuste-
ments administratifs et procé-
duraux subséquents.

Si la Suisse semble s'étre do-
tée d'une législation complete
en la matiere, les questions
concernant ses performances

restent encore a démontrer. Les
rares études menées dans ce do-
maine montrent de graves la-
cunes a tous les niveaux du sys-
teme préventif et répressif. Le
niveau légal correspond mal a
la réalit¢ (notamment l'art.
260ter CPS); les incompréhen:
sions, ambiguités et le foss€
entre la réalité des faits et la
pratique légale restent suffisam-
ment graves pour justifier des
réformes profondes ininterrom-
pues depuis onze ans.

Du seul point de vue statis-
tique, depuis que l'on peut, un
tant soit peu, comparer des élé-
ments comparables, les incul-
pations pour blanchiment d'ar-
gent et appartenance a une Or-
ganisation criminelle sont ¢n
constante augmentation. Eten-
due de la législation, augmen-
tation de la pratique judiciairé:
augmentation de la prise d€
conscience des risques et des
conséquences de telles pratl”
ques par un nombre toujours

'Politologue et analyste criminel. A fonctionné entre autres comme directeur de la recherche « Corruption en Suis-
se et criminalité organisée » commandeée par le Fonds national de la recherche scientifique.
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TERRORISME

plus grand d'acteurs écono-
miques ne suffisent pas a expli-
quer de telles modifications.
Force est de constater que les
grands réseaux criminels, com-
prenant plus de trente acteurs,
sont toujours plus nombreux a
agir en tout ou en partie sur le
territoire suisse, et que le taux
de résolution de ces affaires ne
dépasse pas le 10%, ce depuis
dix ans.

Faut-il en conclure & une to-
tale inefficacité de la machine
Policiere et judiciaire, sans par-
ler de celle de I'application des
Peines? La réponse doit étre
largement nuancée, non seule-
ment par I'histoire, mais égale-
ment par l'intégration de para-
metres politiques qui touchent
4 la fois le terrorisme et la sa-
Cro-sainte raison d'Etat.

Le terrorisme
en Suisse: une vieille
histoire endormie

Il 'y a plus dun siecle, la
Suisse a été une plaque tour-
Nante européenne d'activités
Plus ou moins louches dont une
partie relevait clairement du
terrorisme. Toutefois, tout com-
me le crime organisé, les défi-
nitions ne sont pas claires et les
Sous-entendus ont souvent la
taille du Cervin.

Plusieurs ¢léments expliquent
CCl Ctat de fait: la place géogra-
Phique de la Suisse au cceur de

‘EUFOpe, son statut de neutrali-
'€, sa place financiere, sa stabi-
h,le politique ont amené le pré-
Sident des Etats-Unis & choisir
gffnéve comme siege de la So-
CICte des Nations, devenue par
]a_ suite le «machin» tentacu-
laire nommé¢ ONU (pour para-
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Les centrales nucléaires suisses (ict Gosgen) sensibles a des actions
terroristes?

phraser le général de Gaulle).
La guerre froide a également
fait de la Suisse un lieu de tran-
sit, une «zone démilitarisée»
au sein de laquelle raison d'E-
tat, terrorisme et crime organi-
sé se retrouvaient comme au
sein d'un club tres secret et trés
fermé, protégé par les con-
nexions ayant pour légitimité
un bien-étre populaire justifié
par l'état de nécessité dans le-
quel se trouvait le pays. Cet
état a dailleurs été maximis¢
par les diverses politiques gé-
nérales ou particulieres et a fa-
conné ce pays en coulisses.

Il ne s'agit pas la de choix
délibérés mais bien d'histoire.
Placé au cceur de la bande cen-
trale européenne, constituée
principalement de micro-Etats
et de villes marchandes indé-
pendantes depuis le bas Moyen-
Age (Rokkan; 1979), le terri-
toire suisse a toujours €té un
lieu de passage et de rencontre
d'intéréts occultes qui ont dis-
cretement fagonné des siccles
entiers de I'histoire européen-
ne. Rien d'étonnant que les

- stratégies et intéréts inavoués

des Etats constitués se soient
rencontrés avec les intéréts
d'Etats en constitution, de
groupuscules extrémistes, d'in-
téréts économiques planétaires
et, naturellement, de la crimi-
nalité organisée.

La chute du mur de Berlin et
la progressive intégration du
dit «Bloc de I'Est» a été le tour-
nant du siecle pour la Suisse,
laquelle s'est retrouvée en con-
currence par rapport a d'autres
territoires dans les redéfinitions
stratégiques internationales sur
lesquelles elle n'avait aucune
prise.

L'importance du terrorisme
en Suisse est, encore aujour-
d'hui, proportionnellement énor-
me. Cela vient a la fois de I'his-
toire de notre pays et des ré-
seaux d'alliances, de logistique
et de sécurisation que ces ré-
seaux ont pu tisser au fil du
temps. Plus grave encore est le
mélange entre les intéréts per-
sonnels et les intéréts de cause,
soutenus par des Etats recon-
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nus, par des groupes qualifiés
de terroristes ou «d'opposi-
tion», par des intéréts écono-
miques planétaires et par des
réseaux criminels mondiaux.
Ces liens sont clairement iden-
tifiables. 11 s'agit de personnes
physiques, agissant générale-
ment en free-lance pour une ou
plusieurs de ces organisations,
parfois pour un ou plusieurs
Etats, parfois pour des terro-
ristes qualifiés, parfois pour
des organisations criminelles,
mais toujours pour eux-meémes.
On trouve également, bien que
leur importance ait diminué
apreés la chute du Mur, des re-
présentants de services étati-
ques chargé de faire la liaison
entre les services actifs pré-
sents dans leur pays d'origine
et les «cibles» présentes ail-
leurs, parfois en Suisse. Ces re-
lations patiemment construites
au fil du temps, et des affaires
sont ensuite transmises a de
nouvelles générations qui les
adaptent a leurs besoins straté-
giques propres

Démocratie, droit,
terrorisme et crime
organisé

Au sein de tout ordre démo-
cratique git, parfois exsangue,
la gestion collective et légitime
du pouvoir. Terrorisme et crime
organisé sont les seules struc-
tures au monde qui, de facto,
contestent cette légitimité. Le
terrorisme conteste la légitimi-
t¢é du pouvoir en agissant de
front contre les regles établies

qui fondent une telle légitima-
tion. Ainsi, dans chaque struc-
ture terroriste, on retrouve un
projet politique, un projet d'or-
ganisation de la société. Les
structures criminelles, de leur
cOté, ne s'attaquent pas de front
aux principes de légitimité,
puisqu'elles les ignorent. Les
structures criminelles sont défi-
nies comme «autopoiétiques »,
car elles portent en elles le
principe de leur propre mouve-
ment. Elles agissent en tant que
microcosme reproduisant le
schéma «Collectivité — légitimi-
té — normativité» mais de ma-
niére autonome et en concur-
rence avec d'autres régles pré-
sentes. Toutefois, chacune de
ces entités, Etat, terrorisme et
crime organisé, possedent a leur
maniere un monopole de la vio-
lence Iégitime.

A un niveau technique, 1'i-
dentification, la poursuite et la
sanction de comportements re-
levant du terrorisme (d'Etat ou
non) et du crime organisé sont
parfaitement possibles. La ques-
tion qui se pose donc est: mais
pourquoi ne le font-il pas? La
réponse tient en deux mots: va-
leurs et opportunités. Dans un
monde dominé par la dialec-
tique hégelienne, ces deux mots
ont valeur d'objet plutdt que de
fondamentaux, comme cela se-
rait le cas dans une dialectique
plus kantienne. La fin justifie-
rait-elle toujours les moyens ?

Immobilisé par son cadre 1é-
gal, sclérosé et trop complexe

TERRORISME

issu de sa propre institutionna-
lisation, un Etat n'est plus en
situation d'affronter et de com-
battre a armes égales celui qui
conteste son monopole de la
violence légitime. Obligé de
réagir sous peine de se voir af-
faibli et peut-étre détruit par
l'attaque, il va recourir a des
mesures et actions extra-léga-
les pour se défendre, mesures
et actions qu'il justifiera au nom
de la raison d'Etat, appelée éga-
lement «état de nécessité»°.
L'institution ne pourra recourir
a ces procédés de facon ouver-
te, sous peine d'enclencher sa
propre destruction; elle fera
appel, pour parvenir a ses fins,
a une mouvance de 'ombre, to-
lérée parce qu'utile dans de
telles situations®. Cette mou-
vance de l'ombre, qu'elle soit
groupe terroriste ou structure
criminelle ou les deux a la fois.
va monnayer ses «services».
On entre ainsi dans les phases
de marchandage, phase a 1'orl-
gine de bien des scandales qu1
ont éclaboussé nombre de pays
depuis la fin de la Seconde
Guerre mondiale et qui n'en fi-
nissent plus de démolir I'image
de la Suisse dans le monde.

Cette impasse est également
manifeste dans la lutte contre
le terrorisme et le crime orgd-
nisé, dans la gestion, l'analys¢
et la répression de la problémd-
tique, puisqu'elle a été amenee
a composer avec la mouvanc®
de I'ombre, se faisant complic®
d'actes illégaux, pour résoudre
ou contourner de maniére ponc-

2On peut rapprocher cet «état de nécessité » et les innombrables «clauses de besoin » qui fleurissent partout oit 1€s
structures établies sont incapables d'apporter une réponse nécessaire et immédiate.

Il est malheureux de constater que les principes de Clausewitz sont toujours aussi d'actualité et que les forces ar-
mées sont de plus en plus utilisées soit pour réaliser des opération «extra-légales », soit pour servir de « paravent”

a de telles opérations.
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tuelle les obstacles qui se pré-
sentent. C'est ainsi qu'a pu se
développer cette «zone grise»
ou gravitent des honorables cor-
respondants, des mercenaires,
des informateurs profession-
nels et des chasseurs de prime,
petit monde entre deux eaux
(1égales et illégales) qui s'est
multipli¢ au fil des ans et de
l'affaiblissement de la démo-
Cratie.

Devenue le «ventre mou» de
la démocratie, cette zone grise,
qui fluctue au gré des nécessi-
t€s quotidiennes d'un systeme
en perte de vitesse, tend néan-
moins a prendre toujours da-
Vantage d'importance et pour-
rait finir par prendre l'ascen-
dant, si ce n'est déja le cas.
Quoi qu'il en soit, la démocra-
tie actuelle s'en accommode,
Puisqu'elle y recourt par néces-
sité circonstancielle.

Il parait inutile de souligner
les dangers que représente un
tel comportement. Pourtant, il
Ne semble pas que l'on en ait
Véritablement conscience, en-
core moins que 1'on veuille l'ad-
Mmettre. On s'y résout unique-
ment lorsqu'un scandale éclate,
€n prenant soin de cacher au
Maximum les turpitudes aux-
quelles on s'est livré dans cette
Zone grise, en faisant en sorte
que les choses continuent com-
Mme avant, une fois l'orage
passé.

Que.lles conclusions
en tirer?

Comme l'alcoolique ou le
toxicomane qui nie sa dépen-
dance et se prétend a tout ins-
ant en mesure de dominer et
de résoudre son probleme, la
démocratie se refuse a admettre
Quelle est devenue malade et

RMSN° 11 _ 2002

dépendante de ces deux tu-
meurs qui la rongent: elle pro-
clame qu'elle en maitrise les te-
nants et les aboutissants.

Si elle n'avait pas conscience
de ces maux, elle n'en n'aurait
pas juridiquement défini les
contours. On peut des lors ad-
mettre qu'elle les considere
comme des maux nécessaires
et qu'elle accepte de vivre
avec. Ceci tend a étre confirmé
par l'attitude générale face a
ces deux périls: les lois décré-
tées a propos de ces phéno-
menes ressortent davantage
d'une politique de containment
que d'une politique de destruc-
tion et d'éradication.

Le danger d'un tel comporte-
ment réside dans la croyance
que la politique de containment
porte ses fruits et que ces maux
restent cantonnés dans des pro-
portions contrélables, alors que
I'évolution constatée au cours
des derni¢res décennies dé-
montre que tant le terrorisme

] | (BE
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que le crime organisé se sont
développés au point d'atteindre
une force de frappe terrifiante
et une importance économique
quasi incontournable, sans par-
ler de leurs capacités accrues
de contamination.

Faut-il donc en conclure qu'il
faut se satisfaire du statu quo,
que I'on peut et doit vivre avec
le terrorisme et le crime orga-
nis¢ comme des composantes
inéluctables d'un monde démo-
cratique, qui les contient dans
des proportions politiquement
acceptables? L'ensemble des
pays occidentaux sont ainsi de-
venus les théatres de véritables
guerres de basse intensité qui
provoquent des conflits ou des
explosions ponctuelles dans le
monde entier. Force est de

constater que, méme au sein
des «bulles sécuritaires» occi-
dentales, la marche de I'histoire
humaine ne s'arréte jamais.

La menace terroriste sous-tend les principes des engagements
subsidiaires de ['armée, entre autres pour la protection des

ambassades.
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