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g HiSTOIRE

l'année cruciale 1940...

Les circonstances qui ont préserve
la Suisse d’une invasion allemande (3)

l'effondrement de la France surprit le Conseil fédéral et le commandement de notre armée. Le Général
s'adressa au Conseil fédéral pour savoir si, au vu des nouvelles circonstances, sa mission était mainte-
nue. Le Conseil fédéral la confirma mais insista pour que soit décidée une premiére vague de licencie-
ments de troupes. Le Général suivit cefte injonction; le 6 juillet, il faisait licencier les formations de la
landwehr, du landsturm et du service territorial.

® Cdt C Hans Senn?

La Suisse apres
I'effondrement
de la France

A mi-juin déja, I'Etat-major
général avait soumis au com-
mandant en chef la solution
stratégique qui lui paraissait
s'imposer. Elle consistait a reti-
rer I'armée de campagne entie-
rement ou partiellement dans
un Réduit alpin. L’examen de
cette solution et la décision de
la réaliser exigérent presque un
mois d’étude et de planifi-
cation. Les commandants des
corps d’armée avaient des opi-
nions divergentes. Les uns pro-
posaient de tenir a outrance la
position de la Limmat, puis-
qu’elle était déja fortifiée, tout
en I'étirant vers 1'QOuest; les
autres é€taient partisans d’une
défense du massif alpin avec
I'essentiel des forces (soit la
solution d’un Réduit monoli-
thique).

Le Général fut informé du
délai (de nombreux mois) que
demanderait la concentration
dans ce Réduit des biens de
soutien dont auraient besoin
I’armée de campagne tout com-
me les 500000 habitants, afin
d’y faire face a une longue ba-
taille. Le commandant en chef
se décida pour un dispositif
transitoire de trois échelons en
profondeur.

B Les troupes frontiere se
battraient seules dans leur dis-
positif aménagé et cela, sans
esprit de recul.

B La moitié de I'armée de
campagne menerait un combat
retardateur a partir de la Lim-
mat, dans le Jura et derriere la
Sarine.

B L'autre moitié de I'armée
de campagne tiendrait a outran-
ce un Réduit alpin, y barrant
tous les axes le traversant.

L'ordre d’opération N° 11,
du 12 juillet, contenait les or-
dres de mouvement pour la
réalisation du nouveau disposi-

tif. Les divisions destinées a
défendre le Réduit central attei-
gnirent leurs secteurs vers le
19 juillet. L’ordre d’opération
N° 12, du 17 juillet, comportait
les nouvelles missions des Gran-
des Unités. Il entra en vigueur
le 26 juillet. La veille, le Géné-
ral avait rassemblé sur la prai-
rie du Griitli I’ensemble des
commandants de Grandes Uni-
tés et de corps de troupe (plus
de 500) pour leur insuffler la
volonté de défendre a outrance
les secteurs de combat qu’on
venait de leur confier.

C'est en mai 1941 que
fut réalisée !’'intention initiale
d’implanter toutes les Grandes
Unités de 1'armée de campagne
dans le Réduit pour en faire la
grande forteresse compacte du
pays. A ce moment-la, les for-
mations logistiques étaient par-
venues a garnir le secteur des
quantités de biens de soutien
permettant de mener une ba-
taille de six mois.

L’effondrement de la France
provoqua une grande surprise a

'Premiére et deuxieme partie, voir RMS N* 6-7 (juin-juillet) et N° 8 (aodt 2001 ).
“Version frangaise par le divisionnaire Denis Borel.
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exténuantes opérations.

mémes de les attaquer.

Les considérations qui ont amené
a la décision de créer le Réduit national

1. Notre armée de fantassins doit pouvoir se battre dans un ter-
rain ou les forces mécanisées adverses ne seraient pas en
mesure de faire valoir leur supériorité et ol toutes les
troupes ennemies devaient s’attendre a mener de longues et

2. Les Etats de I’ Axe, qui dépendaient pour leurs opérations et
leurs activités économiques des transports par voie ferrée a
travers les Alpes suisses, devraient craindre une destruction
massive des ouvrages d’art par les Suisses et s’abstenir eux-

I’Etat-major de notre armée,
car personne n’avait pensé a
une telle éventualité. On avait
un peu perdu de vue que les
événements les plus invrai-
semblables peuvent arriver. La
surprise provoqua partout un
choc mental. Le commande-
ment de I’armée, dont les mé-
thodes d’appréciation de la si-
tuation étaient fort lentes, per-
dit beaucoup trop de temps a
prendre les décisions que récla-
mait la nouvelle situation.

Les organes de renseigne-
ments allemands ont évidem-
ment eu connaissance de I'im-
portant regroupement de |’ar-
mée suisse. Toutefois ils ne sai-
sissaient pas bien en quoi il
consistait. Ils croyaient que le
gros de nos forces avait été ras-
semblé sur le Plateau, dans un
Réduit s’étendant de la Limmat
a I’Aare et ancré aux Préalpes.
La Wehrmacht allait par consé-
quent croire qu’il lui serait pos-
sible de combattre victorieuse-
ment le gros de notre armée sur
le Plateau. Toutefois, elle n’au-
rait pu se mesurer qu’a la moi-
tié de I'armée de campagne,
I"autre moitié étant déja instal-
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lée dans les Alpes. Or, les gé-
néraux allemands redoutaient
’obligation de mener des opé-
rations en montagne. On peut
penser que, pour dissuader 1’ad-
versaire de s’engager en Suis-
se, le commandement de no-
tre armée aurait dii relacher le
maintien du secret et annoncer
d’emblée que c’est dans le Ré-
duit alpin qu’il chercherait la
décision.

Le 10 aoiit entra en vigueur
un plan de releves des troupes
en service. Elles furent congé-
diées par tiers successifs. Ainsi
on gardait toujours sous les ar-
mes au moins 120000 hom-
mes. Les formations, qui cons-
tituaient la garnison du Réduit,
furent licenciées dans le sec-
teur de défense qui leur était at-
tribué et y déposerent leur ma-
tériel de corps. Leurs places de
mobilisation de 1939 furent
remplacées par d’autres situées
dans le Réduit. Le commande-
ment de I’armée estimait pos-
sible de mobiliser n’importe
quelle formation en 48 heures.
Si I’Allemagne entendait pré-
parer I'invasion de la Suisse,
cela nécessiterait plusieurs se-
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maines et le service de rensei-
gnement suisse s’en apercevrai,
ce qui permettrait de procéder
a une mobilisation générale
avant le déclenchement d’une
offensive allemande. Le licen-
ciement de plus de 300000
hommes en plein été s’est para-
doxalement effectué au mo-
ment ol I’ouverture d’hostilités
contre notre pays était le plus
probable.

Aujourd’hui, on peut penser
que les autorités ont agi préci-
pitamment. Notre service de
renseignement avait percu la
concentration de la 12¢ Armée
List a notre frontiere occidenta-
le. Ces préparatifs offensifs
lui parurent si mal camouflés,
qu’il en conclut a une démons-
tration de force destinée a exer-
cer une pression militaire sur la
Suisse.

Le Conseil fédéral se mon-
trait pressé de voir des effectifs
importants démobilisés, en par-
ticulier pour devancer les inter-
ventions des pays de I’Axe qui
prétendaient que la présence
sous les armes d’effectifs im-
portants de I’armée suisse indi-
quait de la méfiance a leur
égard. Le Conseil fédéral et le
Général étaient d’avis qu’Hit-
ler et Mussolini, qui étaient de-
venus maitres d’une importante
partie de 1’Europe, n’avaient
plus besoin de conquérir enco-
re la Suisse. Méme si elle
n’était pas attaquée militaire-
ment, elle pouvait étre soumise
a des pressions politiques ¢l
économiques auxquelles elle
finirait par succomber.

Dans la population, on aspi-
rait 2 une mise en congé de
troupes. Le 25 juin, un armist-
ce, qui mettait fin i toutes les
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hostilités sur le continent, était
entré en vigueur. Depuis la mo-
bilisation générale du 11 mai,
soit depuis presque deux mois,
notre armée éEtait entierement
sur pied. Cela représentait pres-
que 20% de la population, si
on prend en compte les forma-
tions auxiliaires. Cela col-
tait beaucoup d’argent et avait
d’importantes  répercussions
sur la vie civile. Pour faire les
moissons, les familles paysan-
nes avaient besoin des hommes
et des chevaux mobilisés. La
population, gagnée par le fata-
lisme, ne comprenait pas que la
situation puisse exiger la pré-
sence sous les drapeaux de tant
de citoyens.

Dans un entretien télévisé por-
tant sur le film récent, L’hon-
neur perdu de la Suisse, Jakob
Tanner a déclaré que le repli de
I'armée dans le Réduit libéra

les effectifs en hommes néces-
saires pour la coopération éco-
nomique désirée avec 1’Alle-
magne. «II s’est agi d’une com-
binaison presque parfaite entre
le bénéfice économique et la
sécurité. Ce qui était profitable
a la Suisse constitua a la fois
une maniere d’accroitre la sé-
curité de la Suisse face a I'é-
tranger (...) Quand je consulte
les sources, j’en arrive a con-
clure que les avantages écono-
miques escomptés constituaient
les motifs prépondérants des li-
cenciements ordonnés. »

On doit souligner que la créa-
tion du Réduit ne laissait pas
entrevoir des besoins réduits en
troupes, tout au contraire: il
fallait engager l’ensemble de
I’armée de campagne dans les
Alpes pour y organiser un dis-
positif défensif continu et co-
hérent. On pouvait assumer les

| «RMS

risques des licenciements or-
donnés, parce que les mesures
prises ou préparées diligem-
ment dans les arsenaux permet-
taient de remettre sur pied
n’importe quelle formation en
48 heures. Il n’y a pas d’in-
dices permettant de prétendre
que les licenciements étaient
motivés par le souci de gagner
beaucoup d’argent grice a des
exportations d’armes. Ce qui
est au contraire patent, c’est que
le Conseil fédéral et le com-
mandement de I’armée crai-
gnaient un accroissement du
chomage. ..

Pourquoi la Suisse
fut-elle préservée?

Dans les sources, on ne trou-
ve pas les raisons qui ont ame-
né Hitler a ne pas attaquer la
Suisse pendant I’été et 1’autom-

S
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Operationsbefehl Nr. 12 vom 17.7.A940 /
4 jom 17 I
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Operationsbefehl Nr. 13
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ne 1940. Le Fiihrer était pour-
tant irrité par [attitude de la
Suisse et avait ordonné de pla-
nifier une offensive globale
contre elle. Il avait fait savoir
a ses subordonnés qu’il ne don-
nerait 1’ordre de déclencher
I’offensive que si certaines con-
ditions €taient remplies. De
quelles conditions pouvait-il
s’agir?

Refus du Conseil fédéral de
céder aux pressions politiques
et économiques ? Opération ra-
tée de sabotage d’un pont sur la
voie ferrée reliant la Suisse et
la France non occupée? Ouver-
ture de la Grande-Bretagne a
ses offres de paix? Accords sa-
tisfaisants avec son allié Mus-
solini? Assurance concernant
la faisabilité et le succes de
I’offensive planifiée? Les his-
toriens n’en savent rien, mais
ils émettent des hypothéses
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plausibles basés sur des fac-
teurs déterminants en rapport
avec la stratégie, la politique
étrangere, économique ou mi-
litaire.

Motifs stratégiques

Des lors que I'offensive a
I’Ouest lui avait valu des suc-
ces absolument brillants, Hitler
espérait une scission entre la
France et la Grande-Bretagne,
ce qui devait lui permettre de
conclure une paix de compro-
mis trés conciliante avec les
deux Etats. Ainsi il arriverait a
se «couvrir le dos», dans la
perspective d’une campagne
décisive contre 1’Union sovié-
tique qu’il était déja en train de
projeter. S’il voulait atteindre
son but, il devait faire preuve
de retenue. On peut penser que
la Suisse, a ce moment, a profi-
té de cet état d’esprit.

Deés qu’il s’avéra que Chur-
chill était déterminé a pour-
suivre le combat, Hitler décida
qu’il fallait amener les Britan-
niques et leur chef a céder a sa
volonté, en les soumettant a la
terreur que susciteraient d’im-
placables attaques aériennes de
grande envergure. La Grande-
Bretagne fit front et ne se laissa
pas abattre. Dés lors Hitler se
rendit compte qu’un débarque-
ment de forces terrestres serait
risqué, puisqu’il ne détenait
pas la maitrise de I'air et que
I’opération pouvait étre en-
travée par le mauvais temps
automnal.

Il ne resta des lors au Fiihrer
que I'espoir de voir Churchill
capituler, dés que 1’Allemagné
aurait vaincu la Russie sovié-
tique et qu'elle dominerait
I’ensemble du continent de
I’ Atlantique a 1'Oural. Compa-
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ré au duel dramatique que se li-
vraient Churchill et Hitler, le
sort de la Suisse ne jouait qu'un
role trés modeste. Hitler se fit a
I'idée que le sort de la Suisse
serait rapidement réglé des
que la victoire finale serait
acquise...

Motifs en relation avec
la politique étrangére

Les discussions entre les
puissances de 1’Axe et leurs
O.K. divergents a propos d’un
démembrement de la Suisse
ont certes joué un role. Musso-
lini exigeait que la chaine mé-
diane des Alpes devienne la
nouvelle frontiere Nord de I'Ita-
lie. Hitler entendait mettre la
main sur le Valais et d’impor-
tantes parties des Grisons. Le
haut commandement allemand
escomptait que 1’armée italien-
ne s’emparerait de 1’ensemble
du massif alpin. Si elle y par-
venait, on ne pouvait gueére
imaginer qu’elle évacue et res-
titue a 1’Allemagne les terri-
toires que celle-ci convoitait.
L'attaque italienne dans les
Alpes francaises ayant échoué,
on pouvait s’attendre a ce
qu'une nouvelle tentative ne
serait pas davantage couronnée
de succes. Si une nouvelle dé-
faite se confirmait, on pourrait
craindre que la Wehrmacht se
voie entrainée dans des com-
bats de montagne qui lui cofite-
rait de fortes pertes. En consi-
dération de ces risques, le
ministre des Affaires étran-
geres  déconseilla  I’opération
«SU[SSE»,

Motifs de nature

economique

Au cours du printemps 1940,
les. autorités supérieures du
Reich se rendirent compte de

RMS N* 9 — 2001

I'importance évidente de la
Suisse en matiere d’économie
de guerre. Elles entendaient
premi¢rement faire cesser les
livraisons d’armement aux puis-
sances ennemies, puis faire
connaitre a la Suisse leurs de-
mandes concernant des livrai-
sons de matériel de guerre et
I’octroi de crédits pour en cou-
vrir les colts. Ce n’est qu’'a
partir de 1941 que les livrai-
sons escomptées atteignirent
un volume significatif.

Les experts allemands en
économie de guerre débattirent
de deux moyens d’obtenir de la
Suisse ce qu’on voulait d’elle:
soit on supprimait les livrai-
sons de charbon et d’autres
sortes de biens, soit on en fai-
sait la conquéte militaire. La
mise sous pression économique
pourrait faire obtenir quelques
concessions relativement mo-
destes. Si la conquéte de la
Suisse pouvait réussir rapide-
ment, si les dégits au réseau
routier et ferroviaire, aux entre-
prises de production restaient
minimes, 1’Allemagne contro-
lerait I’ensemble de I’économie
suisse, disposerait de la main-
d'ceuvre ainsi que des devises
et des stocks d’or de la Banque
nationale. La Suisse pourrait
étre pillée a fond comme les
autres Etats occupés.

En raison du peu de profon-
deur du dispositif défensif de
I’armée suisse, les officiers al-
lemands chargés de la planifi-
cation militaire escomptaient
que la Wehrmacht réussirait ra-
pidement a ouvrir des bréches
et a occuper tous les objectifs
stratégiquement importants. L’al-
locution du Conseil fédéral, lue
en francais par Marcel Pilet-
Golaz, président de la Confé-

| eiMS

dération, donnait a croire que
le Conseil fédéral ne tarderait
pas a capituler en cas d’inva-
sion militaire. Toutefois, les Al-
lemands saisirent que le Rap-
port du Griitli, avec la vibrante
allocution du Général, annon-
cait un changement radical de
I’opinion publique. A Berlin,
on comprit que la démoralisa-
tion profonde des Suisses était
maitrisée et que la volonté de
défense s’était réveillée. Le
Général lui donna une allure
concrete en ordonnant une con-
centration des troupes signifi-
cative.

Motifs militaires

Dans ces circonstances, 1’ar-
mée suisse ne joua-t-elle qu'un
role de pile figurant, comme
croit pouvoir le dire Markus
Heiniger, un figurant qu’on ne
prenait méme pas la peine de
prendre en considération dans
I’évaluation de la rentabilité
des actions auxquelles la Wehr-
macht pourrait étre amenée?
On peut affirmer que ce n’était
pas le cas. Les planificateurs
allemands prenaient au sérieux
I’esprit combatif des soldats
sursses et s’attendaient a une
défense acharnée des positions
sérieusement aménagées dans
les secteurs montagneux diffi-
ciles d’acces.

En principe, ils estimaient
qu’il leur faudrait engager une
quinzaine de divisions pour
I’emporter face au gros de 1’ar-
mée suisse déployée sur le Pla-
teau. L’Etat-major italien se
proposait d’engager 15 divi-
sions aussi contre le sud du
pays. Si l'on compare ces
moyens aux 6 divisions qui
avait suffi a la conquéte de la
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Norvege, les 30 qu’on estimait
nécessaires pour obtenir la dé-
faite de lI'armée suisse repré-
sentaient une fraction assez im-
portante des forces de 1'Axe.

A la mi-juillet 1941, apres le
regroupement total de I'armée
de campagne suisse, Hitler avait
laissé passer le moment ol no-
tre armée aurait €té rapidement
défaite. Il est vrai que les Alle-
mands ne savaient pas que la
moitié¢ de I'armée de campagne
était déja installée dans le Ré-
duit, ils étaient préoccupés par
la nouvelle position d’armée,
appuyée aux Préalpes. Ils crai-
gnaient de devoir s’engager
dans de longs combats en mon-
tagne, qui leur feraient perdre
beaucoup d’hommes. Le risque
de voir des unités d’armée ar-
rétées longtemps devant des
obstacles naturels et de buter
sur les axes traversant les Al-
pes. soigneusement préparés a
la destruction par les Suisses,
donna 2 réfléchir au haut com-
mandement allemand.

Conclusion

Ces considérations amenent
a penser que toute une série de
raisons ont conduit les respon-
sables allemands de haut rang,
militaires et civils, a préserver
la Suisse d’une attaque militai-
re, du pillage et de I"asservisse-
ment. Il semble que des consi-
dérations stratégiques et de po-
litique étrangére ont fini par
s'imposer. Jusqu'en novembre
1940, les experts allemands
n’arréterent pas de se deman-
der s’il fallait se rendre maitre
et tirer parti du potentiel éco-
nomique de la Suisse par des
pressions et des menaces ou en
I’attaquant militairement. Cest
au moment ou I'accord écono-
mique longtemps et dprement
négocié était approuvé que
la planification militaire fut
réactivée.

La décision (attaquer ou
écraser la Suisse par des ac-
tions économiques et politi-
ques) dépendait de I'état d’es-
pnit d'Hiter, lequel pouvait
changer inopinément. De ren-

La bibliographie peut étre demandée au rédacteur en chef.
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voi en renvoi, le cas « SUISSE»
perdit toute actualité. Ce n’est
que bien plus tard, au cours du
conflit, que les dirigeants du
Reich se rangerent a la convic-
tion qu’'une Suisse indépendan-
te et préservée de bombarde-
ments alliés serait plus utile
qu’un Etat dévasté.

D’autre part, la Suisse a ét¢
épargnée en raison des doutes
des généraux pour lesquels la
conquéte de notre pays était
tout sauf une promenade. Ils ne
pouvaient pas exclure le risque
de voir la petite Suisse devenir
un théatre d’opération qui,
quoique secondaire, pouvait re-
tenir longtemps des divisions
dont on aurait besoin ailleurs.
Les grands chefs militaires en-
tendaient donc dissuader Hitler
de la conquéte envisagée. Si la
Suisse n’avait pas été alors
protégée par une armée préte
se défendre, les généraux n’au-
raient pas pu avancer des ob-
jections. Il est donc pensable
que Hitler aurait alors cédé i
son envie d’envahir notre pays.’

H.S.
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