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m PROTECTION DE LA POPULATION

Les etats-majors civils de conduite
dans le cadre du nouveau systeme integre
de protection de la population

Parallélement & la réforme « Armée XXI», la Confédération s'emploie & mettre au point, en collabora-
fion étroite avec les cantons ainsi que les institutions publiques et privées ceuvrant dans le domaine de
la protection de la population et de ses conditions d'existence, un systéme intégré de sécurité civile.
Sauf imprévu, ce nouveau régime, qui vise au premier chef a éliminer les doubles emplois et @ meftre
g profit toutes les possibilités de synergie entre les principales organisations partenaires, devrait pro-
gressivement entrer en vigueur a partir de 2003 .

¥ Lt-col Hildebert
Heinzmann

En définitive, il s’agit de
poursuivre les réformes enga-
gées des la fin des années
1980, en relevant désormais en
priorité les défis posés par les
catastrophes naturelles et an-
thropiques ainsi que par les
autres situations d’urgence non
liées a des conflits armés, sans
négliger pour autant les me-
sures de précaution nécessaires
a la gestion de crises politico-
militaires. Cela implique no-
tamment la mise en place d’un
systtme de conduite simple et
bien rodé, modulable en fonc-
tion des dangers qui survien-
nent souvent inopinément.

Vers un systéme
coordonneé

La protection de la popula-
tion, un projet mené en paralle-
le avec la réforme «Armée
XXI», est un systeme intégré
pour la conduite, la protection,
le sauvetage et I’aide. Dans ce

cadre, les organisations parte-
naires, a savoir les corps de po-
lice et de sapeurs-pompiers, la
santé publique, les services
techniques (voirie, services in-
dustriels, etc.) et la protection
civile (la seule a étre régie par
le droit fédéral: I’art. 61 de la
Constitution fédérale) assu-
ment chacune la responsabilité
de leur action dans leur domai-
ne d’activité propre. Elles se
prétent mutuellement assistan-
ce pour remplir leurs taches.
Un organe de conduite com-
mun assure la coordination de
la planification et des prépara-
tifs ainsi que la direction des
interventions.

Au besoin, d’autres organis-
mes peuvent étre appelés a ap-
porter leur soutien a la protec-
tion de la population. Il peut
s’agir de services publics (par
exemple, les services sociaux),
d’organisations privées (Al-
liance des samaritains, Croix-
Rouge, etc.), d’entreprises pri-
vées (entre autres, entreprises
de construction, de transport,

de sylviculture) ou de I’armée,
dans le respect du principe de
subsidiarité.

Les organisations partenaires
collaborent a I'échelon com-
munal ou régional. Les cantons
et les communes définissent
leurs structures organisation-
nelles en fonction de leurs be-
soins, compte tenu des risques
spécifiques auxquels ils sont
exposés. Pour leurs planifica-
tions, la Confédération et les
cantons se basent en principe
sur des unités organisationnel-
les correspondant a des zones
de 6000 a 10000 habitants. Il
s’agit en I’occurrence d’un mo-
dele de solution, qui n’a pas un
caractére contraignant.

La conduite

La responsabilité générale du
systeme coordonné de protec-
tion de la population incombe a
I'exécutif compétent, qui dé-
signe un organe de conduite
bénéficiant d’une légitimité po-
litique. L'organe de conduite

"Texte élaboré sur la base du Plan directeur de la protection de la population du 2 mai 2001, qui sert de fondement
a la nouvelle loi sur la protection de la population. Celle-ci fera l'objet d’un message a l'intention des Chambres
fédérales au terme de la procédure de consultation lancée par le Conseil fédéral en mai 2001 auprés des cantons,
des partis politiques et des organisations intéressées.
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accomplit les taches suivantes:
évaluer les risques et les dan-
gers, organiser les planifications
et les préparatifs, le cas échéant
coordonner 1’engagement des
organisations partenaires.

LLa conduite couvre trois
échelons:

B En temps normal (lors
d’événements non exception-
nels, soit d’accidents ou de si-
nistres survenant au quotidien),
la direction de [’intervention
revient aux organisations parte-
naires concernées, générale-
ment aux sapeurs-pompiers ou
a la police.

B Lors d’événements ma-
jeurs, il est nécessaire de coor-
donner I'intervention des orga-
nisations partenaires. La con-
duite des opérations est alors
confiée a une direction com-
mune, composée de spécialis-
tes issus, selon le type d’événe-
ment, des organisations concer-
nées ou de I’administration.

B Si plusieurs organisa-
tions partenaires sont enga-
gées pour une durée relative-
ment longue, la coordination
et la conduite des opérations
sont confiées a un état-major
appelé «organe de conduite»,
au sein duquel chaque organi-
sation est représentée. Les
compétences respectives de la
direction de |'intervention (sur
place) et de I'organe de con-
duite doivent étre clairement
délimitées par les cantons.

L’organe de conduite se com-
pose de membres des autorités,
d’'un chef d’état-major et de
son suppléant, de représentants
de I’administration et des re-
présentants des organisations

20

PROTECTION DE LA POPULATION & |

partenaires. Les membres de
I’organe de conduite sont dési-
gnés a I’avance et regoivent la
formation correspondant a leur
fonction. Suivant les cas, le
responsable de la direction gé-
nérale des opérations siege
également au sein de I'organe
de conduite. Des spécialistes
peuvent aussi y étre associés.

Le domaine de l'aide a la
conduite regroupe les activités
suivantes: information, suivi
de la situation, télématique,
protection ABC et coordination
de la logistique. Ces taches sont
remplies, autant que possible,
par les moyens de premiere in-
tervention. Au besoin, du per-
sonnel de 1’administration ou
des organisations partenaires,
en particulier de la protection
civile, peut étre appelé en
renfort.

En cas d’événement domma-
geable, les autorités compéten-
tes sont responsables de I'in-
formation du public.

La conduite doit pouvoir
s’appuyer sur une organisation

et une infrastructure efficaces,
Les locaux doivent notamment
étre équipés (ou pouvoir &tre
équipés) de moyens de télé
communication modernes. Les
locaux de conduite protégés
(postes de commandement) doi-
vent étre rapidement opération-
nels, surtout en cas de conflit
armé.

Les organisations partenaires
s’occupent elles-mémes de leur
logistique. Elles peuvent faire
appel a des entreprises privées.
La protection civile peut mettre
des éléments logistiques a la
disposition des autres organisa-
tions, si plusieurs d’entre elles
sont engagées ou si I'interven-
tion se prolonge. Lorsque plu-
sieurs éléments logistiques sont
engagés, leurs moyens seront
coordonnés dans le cadre de
I’aide a la conduite.

En cas de danger menagant
la population, la Centrale na-
tionale d’alarme (CENAL) et
les services fédéraux, canto-
naux et communaux compé-
tents sont chargés d’alerter suf-
fisamment tot les autorités et

Structure de base: région / commune

anien - *:
Protection de la population

Administration

Exécutif

Organe de Aide & la
conduite conduite

%
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les postes d’alarme. Ces orga-
nes veillent également a ce que
I’alarme soit transmise a temps
a la population et a ce que cel-
le-ci soit diment informée. La
Confédération élabore des plans
d’action pour le cas d’urgence
et édicte des prescriptions en
vue d’unifier les procédures
d’alarme. Les cantons et les
communes mettent ces mesures
en ceuvre conformément aux
conditions fixées par la Confé-
dération.

Structure modulaire
et montee
en puissance

Pour gérer les événements,
les organisations partenaires
disposent de moyens a structu-
re modulaire. La conception
modulaire prend pour point de
départ les événements non ex-
ceptionnels, c¢’est-a-dire des si-
nistres et autres situations d’ur-
gence survenant au quotidien.
Les moyens engagés sont ren-
forcés en fonction du genre et
de la gravité de I’événement.
Lors d’événements non excep-
tionnels, la coordination usuel-
le des organisations partenai-
res, en particulier les moyens
de premiere intervention (poli-
ce, sapeurs-pompiers, services
sanitaires d’urgence) suffit. Les
organisations concernées diri-
gent les interventions sur place
en appliquant des procédures
éprouvées.

En cas de catastrophe ou de
situation d’urgence en temps
de paix, plusieurs, voire toutes
les organisations d’une méme
commune ou région entrent en
action. Elles peuvent mettre sur
pied d’autres éléments d’inter-
vention ainsi que des éléments
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de réserve, et peuvent égale-
ment recevoir le renfort d’orga-
nisations ou d’entreprises pri-
vées ou encore de I’armée, sous
la forme d’aide subsidiaire.

Si le danger croit, par exem-
ple en cas d’augmentation de la
radioactivité ou de menace po-
litico-militaire, la Confédéra-
tion, les cantons et les com-
munes élévent, en fonction de
la situation, I’état de prépara-
tion des systemes d’alarme, des
organes de conduite, des orga-
nisations partenaires et des ou-
vrages de protection dans les
domaines relevant de leurs
compétences respectives.

Si I’évolution de la situation
fait craindre un conflit armé
susceptible d’impliquer la Suis-
se, le Conseil fédéral peut dé-
créter la montée en puissance
du systeme de protection de la
population. Celle-ci doit étre
garantie dans le cadre des dé-
lais de préalerte de plusieurs
années admis actuellement. El-
le concerne des mesures relati-
ves au personnel (mise a dispo-
sition d’éléments supplémen-
taires grace a 1’élévation de la
limite d’age fixée pour 1’obli-
gation de servir), a I'instruction
et au matériel. Ces mesures
doivent étre planifiées des a
présent. Celles dont la mise en
ceuvre dépasserait le cadre des
délais de préalerte (en particu-
lier le maintien de la valeur des
abris et des constructions pro-
tégées) doivent étre mises en
ceuvre en temps normal déja.

Reépartition
des taches

Les cantons sont compétents
en matiere de protection de la

| =RMS

population, dans les limites
fixées par le droit fédéral. Il
leur incombe en particulier de
prendre les mesures nécessai-
res en cas de catastrophe ou
dans des situations d’urgence
hors des conflits armés. Les
cantons reglent I’organisation,
I'instruction, I’état de prépara-
tion et I’engagement des orga-
nisations partenaires de la pro-
tection de la population, a I'ex-
ception des services techniques
qui ressortissent en général aux
communes ou a des groupe-
ments de communes. En temps
voulu et en fonction de la situa-
tion, ils assurent la conduite et
la préparation de I’infrastructu-
re de protection. Les cantons
sont responsables de 1’applica-
tion des prescriptions fédérales
dans le domaine de la protec-
tion civile. Ils reglent égale-
ment la collaboration intercan-
tonale.

Dans sa législation, la Con-
fédération régle les principes
généraux de la protection de la
population. Elle assure la coor-
dination du systéme dans le ca-
dre de la coopération nationale
de sécurité. Il lui incombe de
prendre les dispositions requi-
ses dans les cas suivants:

B irradiations ionisantes ;

M accidents survenant a des
barrages hydro-€lectriques;

B épidémies et épizooties;

M conflits armés.

La Confédération peut assu-
rer la coordination et, le cas
échéant, la conduite lorsque
plusieurs cantons, |’ensemble
du pays ou des zones fronta-
lieres sont touchés par un évé-
nement, par exemple un trem-
blement de terre. Le renseigne-
ment stratégique, |’identifica-
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Organisations ceuvrant au sein du systeme intégre
de protection de la population

Les cinq partenaires civils et I’armée sont responsables de leurs champs d’action respectifs et se
portent mutuellement assistance dans I’accomplissement de leurs taches.

§

Armee

Les autorités compétentes peuvent solliciter I’aide de I'armée en respectant le principe de subsidia-
rité. Avant d'y recourir, elles doivent avoir épuisé les moyens de la protection de la population et
les possibilités issues de la collaboration régionale et intercantonale (sauf pour I'aide spontanée).
L’armée fournit les prestations suivantes: engagements subsidiaires de slireté (essentiellement sur-
veillance), aide en cas de catastrophe et appui en général (transports routiers ou aériens, génie).

Police

La police est responsable du maintien de I'ordre et de la sécurité. C’est un moyen de premiere in-
tervention, dont I’organisation est réglée par les cantons et dont les moyens sont les corps de police
cantonaux et communaux.

Protection civile

La protection civile est responsable de I'infrastructure de protection et des moyens permettant de
transmettre 1’alarme a la population; elle est en outre chargée d’encadrer les personnes en quéte de
protection et les sans-abri ainsi que de prendre les mesures nécessaires a la protection des biens
culturels. Au besoin, elle effectue des interventions de longue durée (plusieurs jours, voire plu-
sieurs semaines), pour appuyer les autres organisations partenaires. La protection civile effectue
des travaux de remise en état et contribue a renforcer la logistique et I’aide a la conduite. Elle peut
également étre engagée au service de la collectivité, par exemple lors de grandes manifestations of-
ficielles. L’ obligation de servir est réglée a 1'échelon national. Les cantons réglent les questions de
détail de la protection civile et fixent, dans les limites du droit fédéral, les principes de la collabo-
ration avec les autres organisations partenaires.

Santé publique

Les servic’es_ de la santé publique, y compris les services sanitaires d’urgence, fournissent des pres-
tations médicales a la population et aux services d’intervention. Ces prestations comprennent les
mesures de prévention et le soutien psychologique. Les services sanitaires d’urgence sont un

moyen de premiére intervention. La réglementation des services de la santé publique incombe aux
cantons.

Sapeurs-pompiers

Les sapeurs-pompiers sont chargés du sauvetage et de la lutte contre tous les sinistres (y compris
les incendies) ainsi que de la maitrise des dommages non exceptionnels. Il s’agit d’'un moyen de
premiere intervention dont les engagements durent de quelques heures a plusieurs jours. L’ organi-
sation des corps de sapeurs-pompiers est réglée a I’échelon cantonal.

Services techniques

Aprés un sinistre, les services techniques garantissent le retour progressif a la normale en matiére
d’approvisionnement en eau, gaz et électricité, la disponibilité des voies de communication et des
réseaux de télécommunications ainsi que I'évacuation des déchets. Ils accomplissent leurs taches
de maniére autonome.
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Développement modulaire m.mumww.m*‘

Evénements non
exceptionnels
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Accroissement de danger

tion précoce des dangers et I’a-
lerte rapide qui en découle font
¢galement partie des taches de
la Confédération.

En ce qui concerne la protec-
tion civile, la Confédération
regle les domaines suivants:

B droits et obligations des per-
sonnes astreintes a servir;

B instruction;

B matériel ;

B installations d’alarme et
de télématique ;

sement de taches communes.
Il s’agit notamment de la ré-
flexion sur le développement
de la protection de la popula-
tion, de I'information et de la
coopération internationale. La
Confédération coopere égale-
ment avec les cantons pour ce
qui touche a la recherche en
matiére de protection de la po-
pulation.

En guise
de conclusion

civile, qui sera menée de con-
cert avec la révision de la loi
sur I'armée et I’administration
militaire. La l€gislation con-
cernant la police, les sapeurs-
pompiers, la santé publique et
les services techniques relevent
des cantons, voire des commu-
nes. Dans I'immédiat et durant
la mise en ceuvre du nouveau
systeme (des 2003), il importe
d’assurer sans failles la dispo-
nibilité opérationnelle et la ca-
pacité d’intervention des orga-
nisations partenaires (y com-
pris I'armée), dans le respect

W ouvrages de protection; La mise en place du systtme  de Jeur identité et de leurs
B financement. intégré de la protection de la spécificités.
population requiert une révi-
Les cantons et la Confédéra- sion totale de la législation fé- .
tion collaborent a I’accomplis-  dérale en matiere de protection H. H.
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