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«Une politique de sécurité pour le XXI° siécle: éléments de réflexion »

La menace non militaire:
réponses de la Confederation et des cantons
dans le contexte international

La sécurité intérieure d'un pays, partant la protection de la population contre la criminalité entre autres
menaces, constitue |'une des taches les plus importantes de I'Etat et des autorités. En Suisse, la sécurité
intérieure est de la responsabilité commune de la Confédération et des cantons. Les relations interna-
fionales et, en particulier, un éventuel rapprochement de la Suisse et de |'Espace européen de sécurité
jouent, dans ce cadre, un réle cardinal.

¥ Lt-col Jean-Luc Vez'

La situation

sur le plan de

la sécurité intérieure
est conditionnée

par le contexte

Les changements qui se sont
produits au cours des derniéres
années en matiere de politique
de sécurité ont modifié la situa-
tion sur le plan de la sécurité
intérieure. En effet, les insta-
bilités et les conflits nés dans
des régions parfois méme é€loi-
gnées ont des répercussions sur
la sécurité intérieure de la Suis-
se. En outre, la criminalité¢ a
emboité le pas a la mondialisa-
tion de I’économie en faisant fi
des frontiéres nationales.

Une menace pour
les fondements
de la democratie...

Notons qu’une menace con-
tre la sécurité intérieure peut

étre interprétée tout d’abord
comme une menace contre la
démocratie. Les fondements dé-
mocratiques peuvent étre mis
en danger par divers types de
menaces: attentats terroristes,
extrémismes violents, espionna-
ge ou trafic d’importants biens
d’équipement stratégiques.

Actuellement, la Suisse n’est
certes pas I'une des cibles prin-
cipales du terrorisme interna-
tional, mais elle doit éviter de
devenir la base arriere logis-
tique des groupements terro-
ristes et de servir de lieu de
séjour ou de transit a leurs
membres.

L'extrémisme violent repré-
sente un danger considérable
pour la démocratie. En Suisse,
extrémisme de droite et xéno-
phobie sont principalement as-
sociés aux skinheads et a des
groupements apparentés. L’an-
née derniére notamment, les
autorités ont constaté une forte
augmentation de la propension
a la violence dans ces milieux.

Mais les groupements d’extré-
me gauche ont, eux aussi, de
plus en plus volontiers recours
a des actions violentes, comme
I’ont montré les événements de
Davos et Zurich dans le con-
texte du World Economic Fo-
rum (WEF) a la fin de janvier
dernier.

La sécurité intérieure de la
Suisse est également menacée
par un extrémisme importé.
Les derniers développements
en République fédérale de You-
goslavie, notamment au Koso-
vo, n’ont certes pas eu a ce jour
de répercussions violentes en
Suisse, mais les mesures de sé-
curité  supplémentaires  dé-
ployées devant les représenta-
tions diplomatiques de la Ré-
publique fédérale de Yougosla-
vie doivent encore étre mainte-
nues, au vu des tensions ac-
tuelles. Si la situation venait a
se durcir dans le sud de la Ser-
bie et en Macédoine, notre
pays pourrait redevenir une
base arriere pour les groupe-
ments armés de la zone en cri-

"Directeur de 1'Office fédéral de la police. Officier de milice, officier de renseignement dirigeant a l'état-major

de la brigade blindée 1.
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Installation d’écoute a Koniz.

se. Le probleme kurde doit
également étre abordé sous
I'angle de la sécurité intérieure.
Un événement tel que le déces
subit du chef de file du PKK
Abdullah Ocalan pourrait trés
probablement donner lieu au
méme type d’incidents violents
que ceux qui se sont produits
en février 1999. Enfin, notre
pays constitue également une
base arriere en matiére de lo-
gistique et de financement pour
une série d’autres groupements
impliqués dans des guerres ci-
viles, tels que 1’organisation in-
dépendantiste tamoule «Libe-
ration Tigers of Tamil Eelam»
(LTTE) ou des mouvements
extrémistes islamistes arabes.

Diverses formes de service
de renseignements politiques
jouent encore un role considé-
rable en Suisse, malgré la fin
de la guerre froide: espionnage
de groupes en exil en Suisse
par leur pays d’origine, acqui-
sition de divers documents tels
qu’analyses de la situation ou
listes de personnes recher-
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chées. Les cibles privilégiées
de 1'espionnage sont aujour-
d’hui le monde de 1'économie
et les milieux de la science, de
la recherche et de la technolo-
gie. Depuis I'arrivée d’un nou-
veau gouvernement en Russie,
les services de renseignements
de ce pays ont accru leurs acti-
vités dans les pays occiden-
taux. L'un des deux grands cas
d’espionnage découverts I’an-
née derniere en Suisse était
d’ailleurs le fait d’un service
de renseignements russe.

Par ailleurs, les dangers liés
a la prolifération d’armes de
destruction massive sont tou-
jours actuels. Les mesures pri-
ses pour identifier a temps et
prévenir les menaces liées au
trafic d’armes et de matériaux
radioactifs ainsi qu’au transfert
illégal de technologie contri-
buent grandement au maintien
de la sécurité intérieure en
Suisse. Ainsi, le 6 avril 2000, a
I"aéroport de Zurich-Kloten,
la Police fédérale a pu arréter
un homme d’affaires taiwanais
soupgonné de livrer, au mépris
de la loi, des composants de
missiles de moyenne portée a
la Libye.

...et de I’Etat de droit

La sécurité intérieure n’est
pas influencée seulement par
les facteurs de protection de
I’Etat cités plus haut. La popu-
lation est, elle aussi, directe-
ment touchée par la violence et
la criminalité et est trés sen-
sible aux questions de sécurité
publique. Le nombre des in-
fractions a certes reculé en I'an
2000 (270733 dénonciations)
de 12,9% en comparaison avec
1999, mais les délits violents,

surtout entre jeunes, ont dans
I’ensemble augmenté.

Notre société est menacée
par des formes de criminalité
particuliéres telles que le crime
organisé, la criminalité écono-
mique, le trafic de drogues, la
traite des étres humains ou 1'u-
tilisation abusive des technolo-
gies modernes. Le crime orga-
nisé a pris une dimension pla-
nétaire et pourrait devenir I’une
des principales sources de me-
nace pour la société, I'Etat et
I’économie.

La criminalité organisée,
composée d’'une kyrielle de
groupements souvent reliés en-
tre eux, concentre essentielle-
ment ses activités sur le trafic
de stupéfiants et d’armes, la
traite des étres humains, la cor-
ruption, I’extorsion et le chan-
tage ainsi que sur le blanchi-
ment d’argent. Bien que rien
n’indique que la Suisse soit in-
filtrée par de tels groupes, no-
tre pays compte tout de méme
parmi les pays menacés. En ef-
fet, la Suisse, en tant que place
financiere, présente I’avantage,
par rapport a ses voisins eu-
ropéens, de posséder des in-
frastructures qui fonctionnent
bien, d’offrir une grande stabi-
lité politique ainsi qu’une gran-
de part de sécurité pour I'indi-
vidu. De plus, la structure fédé-
raliste du pays et I'absence de
la Suisse des grandes institu-
tions européennes rendent la
lutte contre ce danger plus dif-
ficile.

Le blanchiment d’argent
prend aujourd’hui des propor-
tions grandissantes sur la pla-
ce financiere mondiale. Le
Groupe d’action financiere sur
le blanchiment de capitaux
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(GAFI), une institution de
I’OCDE, estime que chaque
année prés de 1500 milliards
de dollars sont blanchis dans le
monde. Les établissements fi-
nanciers suisses, responsables
de prés de 30% des transac-
tions internationales (légales)
en matiere d’administration de
biens, font de la Suisse 1'une
des cibles privilégiées des
blanchisseurs.

Dans le domaine des délits
liés aux stupéfiants, certaines
tendances se sont confirmées
au cours des dernieres années.
Ainsi, alors que la consomma-
tion d’héroine tend a se rédui-
re, le trafic et la consommation
de cocaine et de drogues de
synthése a la mode ont forte-
ment augmenté. Parallelement
a des groupements bien struc-
turés et organisés, principale-
ment originaires de 1'Afrique
occidentale, des Caraibes et de
I’Amérique du Sud, des bandes
en provenance de I’ex-Yougo-
slavie, de 1’ Albanie, de la Tur-
quie et de la Macédoine par-
viennent a s’assurer des parts
de marché croissantes. Il s’agit
pour la plupart de personnes
présentes illégalement sur le
territoire suisse. 201 déces liés
a la consommation de drogue
ont été enregistrés par la police
en I’an 2000; pour la premiere
fois depuis longtemps, le nom-
bre des victimes a ainsi a nou-
veau augmenté.

Enfin, la lutte contre la pédo-
philie et la protection des jeu-
nes contre la criminalité en gé-
néral constituent une tiche im-
portante de 1’Etat et des autori-
tés. La problématique de la pé-
dophilie et celle, connexe, de la
pornographie dure sont étroite-
ment liées au développement
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des nouveaux médias. Internet
permet de diffuser et d’échan-
ger aisément des images et des
textes a caractere pédophile ou
pornographique. Dévoiler et
poursuivre de telles activités
est une tache difficile et de
longue haleine pour laquel-
le cantons et Confédération
sont encore insuffisamment
pourvus.

Notre réponse:

la coopération a tous
les échelons et entre
tous les échelons

Le maintien de la sécurité in-
térieure exige que 1'on déve-
loppe des stratégies tant a
I’échelon national qu’a I’éche-
lon international. Il s’agit en
priorité de renforcer les moyens
policiers et de s’intéresser de
pres a de nouvelles formes de
coopération entre la Confédé-
ration et les cantons. Outre son

devoir de préserver son intégri-
té nationale, notre pays doit
également prendre des respon-
sabilités par-dela ses frontieres
et coopérer avec 1'étranger. Di-
vers efforts de I'Union euro-
péenne (UE) tendent a mettre
sur pied une véritable «sécuri-
té intérieure collective». Cette
collaboration renforcée au sein
de «I’espace européen de liber-
té, de sécurité et de justice»
présente le danger, pour les
Etats européens non membres
comme la Suisse, de focaliser
précisément les menaces sur
eux.

La protection des représenta-
tions diplomatiques et des or-
ganisations internationales re-
vét aussi une importance parti-
culiere dans ce contexte, sur-
tout si I’on pense aux roles te-
nus par Geneve, ou siegent plu-
sieurs organisations internatio-
nales et qui accueille de nom-
breuses rencontres internatio-
nales, et par Berne qui, en qua-

Une importance particuliére est donnée a la protection des repré-
sentations diplomatiques et des organisations internationales (illus-
tration: occupation du siége de I'OMC a Geneéve en 1999).
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lité de capitale, abrite de nom-
breuses représentations diplo-
matiques.

Projets de réforme
internes

Les autorités de la Confédé-
ration et des cantons ont accep-
t¢ de relever ces défis. De
nombreux projets sont actuelle-
ment en cours dans le domaine
de la sécurité intérieure.
«USIS» est le plus ambitieux
d’entre eux. Il vise a réexami-
ner I'ensemble du systeme de
s€curité intérieure de la Suisse.
«USIS» doit passer au scanner
les taches accomplies par la
Confédération et les cantons
mais aussi les interfaces exis-
tant entre le Département fédé-
ral de justice et police (DFJP),
le Département fédéral des fi-
nances (ou se trouve raccroché
le corps des gardes-frontieres)
et le Département fédéral de la
défense, de la protection de la
population et des sports (en
particulier en ce qui concerne
I'armée et la protection de la
population).

RMS N° 8 — 2001

Découverte d’un trafic d’armes en faveur de I’'UCK.
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Dans une premiere étape, le
secteur policier de la Confédé-
ration a été réorganisé avec ef-
fet au début de cette année
(«StruPol»). L'Office fédéral
de la police (OFP) est né le 1¢
janvier 2001 de la fusion de
I’ancien Office de la police, de
la Police fédérale et du Service
de sécurité de I’administration
fédérale. Il constitue un véri-
table Office de police ou les
activités de collecte d’informa-
tions a titre préventif et les pro-
cédures d’enquéte de police ju-
diciaire sont traitées par des
unités d’organisation séparées.
Avec ce nouvel office, les par-
tenaires de contact des services
cantonaux et étrangers sont
clairement définis; les bases
sont également jetées pour
pouvoir assumer de fagon opti-
male les nouvelles compéten-
ces fédérales en matiere de
poursuite pénale.

Le «Projet d’efficacité»
(ProjEff), accepté le 22 dé-
cembre 1999 par les Chambres
fédérales, constitue le fonde-
ment de ces futures compé-

tences fédérales. Il est a la base
du renforcement de la lutte des
autorités fédérales contre la cri-
minalité organisée. Par le biais
du «ProjEff», les autorités fé-
dérales se verront attribuer da-
vantage de compétences en
matiere d’enquétes dans les do-
maines de la criminalité orga-
nisée, du blanchiment d’argent,
de la corruption et de la crimi-
nalité économique lourde.

Le projet interne du Départe-
ment, baptisé «Projet DFJP —
Stratégie UE-Suisse» («PE-
SEUS»), a pour but d’analyser
les possibilités de collaboration
entre la Suisse et I’Union euro-
péenne en matiere de justice et
de police, y compris dans les
domaines de I’asile et des mi-
grations.

La Conférence des comman-
dants des polices cantonales de
Suisse (CCPCS) dirige énergi-
quement le projet de réforme
«Police XXI», lequel vise a
analyser la coopération, entre
cantons principalement, dans le
domaine de la sécurité intérieu-
re et a soumettre des proposi-
tions a la Conférence des direc-
teurs cantonaux de justice et
police (CCDIJP) pour une réor-
ganisation des structures poli-
cieres.

Le projet « Armée XXI» et la
réforme de la protection de la
population sont également pris
en compte dans le réexamen de
la sécurité intérieure. Il con-
vient en la matiere d’atteindre
une meilleure adéquation entre
les moyens ordinaires et extra-
ordinaires mis en ceuvre. L’ar-
mée est aujourd’hui engagée a
titre subsidiaire dans le contex-
te de la sécurité intérieure. Elle

"y joue un role précieux durant

15



les périodes de surcharge. Le
projet « USIS» doit également
définir les modalités de I'enga-
gement futur de 1'armée dans
ce domaine.

La cooperation
en Europe

La Suisse a conclu des ac-
cords bilatéraux en matiére de
coopération judiciaire et poli-
ciere et de réadmission avec la
totalité des pays frontaliers.
Cependant, la coopération bila-
térale avec les Etats membres
de I'Union européenne s’arréte
la o commencent les activités
de I'Union elle-méme; elle est
donc restreinte par «l'Espace
européen de liberté, de sécurité
et de justice» qui est en train
de se construire, par le concept
de Schengen et la Convention
de Dublin, par Europol et Eu-
rojust. Pour la Suisse, il est
important de pouvoir prendre
part au Systeme d’information
Schengen et au Systeme d’in-
formation des douanes. En ef-
fet, sans un échange d’informa-
tions performant (c’est-a-dire
en réseau et en temps réel), la
Suisse sera fortement défavori-
sée dans le combat contre la
criminalité internationale.

La Suisse doit également
pouvoir prendre part a la Con-
vention de Dublin sur le pays
de premier asile. Pour la pre-
miere fois, début mars, la pré-
sidence suédoise de I'Union a
indiqué qu’elle était préte a dé-
battre de ces points avec la
Suisse.

Depuis deux ans s’est établie
encore une coopération sous
forme de partenariat entre les
ministres de |’ Intérieur de I'Ita-
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lie, de 1’ Autriche, de la France,
de I’Allemagne, du Liechten-
stein et de la Suisse au sujet de
la sécurité dans I’arc alpin. Au
sein de cette instance sont dis-
cutées des questions relatives
aux migrations illégales, a I’ex-
trémisme de droite (la xéno-
phobie, le racisme et ses éven-
tuels liens avec le hooliganis-
me violent), aux mouvements
anti-mondialisation et au blan-
chiment d’argent.

Dans le cadre de sa dé-
marche en direction de I’Euro-
pe, la Suisse entretient égale-
ment des contacts réguliers
avec les Etats du sud-est du
continent, notamment avec les
Etats balkaniques, qui sont a la
source de certains domaines de
la criminalité cités plus haut et
sont souvent utilisés comme
pays de transit par la criminali-
té organisée. L'objectif de la
Suisse est d’aider ces pays a
développer leur arsenal judi-
ciaire et de soutenir leurs struc-
tures démocratiques.

Engagements
a I’étranger pour
le maintien de la paix

Un exemple particulier de
I’engagement direct de la Suis-
se a I’étranger est celui des
missions d’observateurs de po-
lice civile suisses participant a
des opérations de maintien de
la paix (Civilian Police Moni-
tors, CIVPOL). La direction
opérationnelle des engage-
ments est assurée par 1'Office
fédéral de la police, tandis que
leur planification et leur exécu-
tion sont du ressort du Départe-
ment fédéral des affaires étran-
geres et de la Direction généra-
le des douanes. L’année dernié-

re par exemple, il y a eu jus-
qu’a 18 personnes engagées si-
multanément comme observa-
teurs de police civile. Apres la
décision du Conseil fédéral du
19 juin 2000 de permettre a I’a-
venir aux observateurs de poli-
ce civile suisses d’étre armés
dans I’accomplissement de leur
mission, 9 policiers armés,
dont 1 femme, ont pu étre en-
voyés en service aupres de la
MINUK, la Mission d’adminis-
tration intérimaire des Nations
unies au Kosovo. La MINUK a
pour mandat d’imposer le droit
et 'ordre dans la province al-
banophone et de contribuer au
développement d’organes de
police locaux.

Conclusion

L’analyse de la menace in-
dique qu’un pays ne peut assu-
rer sa sécurité seul, surtout s’il
s’agit d’un petit Etat comme la
Suisse. Garantir la sécurité in-
térieure n’est désormais pos-
sible que dans un contexte in-
ternational. Conscients des dé-
fis a relever, les organes de jus-
tice et de police des cantons et
de la Confédération ont réagi
en lancant des travaux de réfor-
me en profondeur et en prenant
les mesures nécessaires, a I'ins-
tar des deux autres instruments
de la politique de sécurité que
sont I’armée et la protection ci-
vile. Ici aussi prévaut le princi-
pe cardinal de la politique de
sécurité, selon lequel on ne
peut prévenir efficacement les
menaces, méme non militaires,
et y parer qu’'en placant au pre-
mier plan de toute action: la
coopération !

J.-L.V.
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