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Financement de ’armée:
heureuse décision du Conseil federal

Le oui définitif du Conseil fédéral a un plafond annuel des dépenses pour la défense de 4,3 milliards
pour les années a venir a été décidé le 2 mai. Depuis le printemps 2000, le montant des crédits

alloués a la défense faisait |'objet d'une dpre lutte au sein de |'exécuti.

¥ Col EMG Dominique
Brunner

Des membres de cet exécutif
ainsi que des hauts fonction-
naires de I’administration fédé-
rale ont ceuvré en vue d’'un ca-
dre financier plus modeste, ce
qui pouvait sembler politique-
ment habile a la veille de la vo-
tation sur l'initiative «Pour la
redistribution des dépenses»
lancée par la gauche. Néan-
moins, on aurait pu penser
qu’aprés le net rejet de cette
initiative par le souverain, le
26 novembre 2000, la question
des dépenses militaires était ré-
glée, et cela dans le sens de la
raison et de la décision popu-
laire. Ces dépenses seraient cer-
tes mesurées, mais aussi adap-
tées aux besoins indéniables en
matiere de défense. Or, on a di
attendre cinq mois avant que le
Conseil fédéral arréte sa déci-
sion, en étant témoin d’une ma-
nceuvre douteuse de la Com-
mission des finances du Con-
seil national et, surtout, d’une
polémique irresponsable de
certains journaux a grand tira-
ge, laquelle équivalait a de la
désinformation.

Référence au produit
intérieur brut

Parlons d’abord des faits ir-
réfutables qui font immédiate-
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ment apparaitre combien les ar-
guments avancés contre un pla-
fond des dépenses militaires a
4,3 milliards — dont annuelle-
ment quelque 2 milliards desti-
nés a I’armement et 1’équipe-
ment — sont dénués de fonde-
ment. Comme cela se fait par-
tout, il faut prendre comme
mesure du poids économique
que constituent les dépenses
pour la défense la part du pro-
duit intérieur brut (PIB) que re-
présentent ces dépenses. En
1998, le PIB de la Suisse s’éle-
vait a 381 milliards de francs.
Pour 1999, on I’estime a 389
milliards. Les 4,3 milliards,
dont certains font grand cas,
correspondent a quelque 1,3%
du produit intérieur brut.

La Suisse se trouve donc,
non en téte de la statistique in-
ternationale, mais plutdt en
queue. Il est vrai qu’il n’est pas
tenu compte des frais indirects
qui résultent des jours de servi-
ce militaire accomplis par la
milice. L'effort de défense de
la Suisse dépasse les chiffres
qui figurent dans les comptes
de la Confédération. Cepen-
dant, les calculs présentés par
le Département de la défense,
avant la votation du 26 novem-
bre sur les dépenses militaires,
n’'aident guere a éclaircir cette
question. En effet, I'instruction
militaire, I’expérience militaire

procurent des avantages finan-
ciers a I’Etat, la société et I'é-
conomie, qui, convenons-en,
ne sont pas faciles a chiffrer.
C’est vraisemblablement pour
cette raison qu’une étude por-
tant, non seulement sur les
frais, mais aussi les bénéfices
que I'armée apporte, annoncée
a la hite par le Département de
la défense pour répondre aux
critiques, fait toujours défaut.

En cas de danger
et de menace...

Lors de périodes de danger
extérieur tangible, comme la
Seconde Guerre mondiale, il
est plus facile de mesurer les
avantages ou la contre-valeur
que représente 'effort de dé-
fense, a condition d’admettre
(les indices qui y incitent sont
écrasants) que la capacité de
combat de I’armée a contribué
a prévenir une attaque de gran-
de envergure contre le pays.
On peut alors comparer les
pertes humaines ainsi que les
pertes purement matérielles su-
bies par des pays comparables
a la Suisse tels la Belgique, la
Hollande ou la Norveége aux
frais qu’a entrainé la défense
du pays dont la population at-

_teignait 4 millions d’habitants,

un dixiéme se trouvant sous les
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drapeaux aux moments jugés
dangereux.

Méme si I'on ne prend en
considérations que des critéres
économiques étroits, il saute
aux yeux que notre pays a
grandement tiré avantage d’une
capacité de défense incontes-
table que lui reconnaissait
I’Allemagne. Durant la période
(pres de quarante ans) de con-
frontation entre I’Est commu-
niste et I’OTAN, caractérisée
par une course aux armements
poussée au paroxysme, |'effet
de I’effort de défense suisse est
plus difficile a prouver,
puisque la dissuasion, notam-
ment nucléaire, a empéché la
guerre en Europe. Dans ces
conditions,
la Suisse aurait évidemment
échappé a la guerre, méme si
elle s’était abstenue — a 1’instar
de certains pays — de consentir
des efforts considérables.

La place économique suisse,
notamment la place financiere,
n'en aurait pas tiré avantage:
au contraire, elle en aurait pati.
S’il est vrai que la stabilité de
la Suisse constitue un atout du
point de vue des relations no-
tamment économiques du pays
avec [I'étranger, les investis-
seurs étrangers, certainement
les Américains dont I’effort mi-
litaire était déterminant, au-
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raient été moins enclins a s’en-
gager en Suisse, si celle-ci, né-
gligeant sa défense, avait fait
figure de parasite profitant des
sacrifices des autres.

Pour la société et I’écono-
mie, d’autres avantages directs
résultent d’une instruction mi-
litaire approfondie, notamment
pour les cadres qui profitent
d’une intégration sociale, parti-
culierement importante pour un
pays qui était multiculturel
bien avant que I’on invente le
terme. Sans oublier le travail
en équipe, le développement
des qualités en matiere de
conduite, la préparation a mai-
triser les situations de crise, la
disponibilité pour accomplir
des performances sans deman-
der «Qu’est-ce que cela va me
rapporter», donc la volonté de
servir et le sens de la discipli-
ne, base de toute coexistence
civilisée. N’énumérer que les
colits et taire leur contrepartie
équivaut’a déformer la vérité.

D’importantes
économies ont déja
ete realisees dans
le domaine

de la défense

Le deuxieme aspect qu’il im-
porte de mettre en évidence, ce
sont les économies réalisées

| ers

par la défense depuis 1990. En-
tre 1990 et 2001, celle-ci a éco-
nomisé deux budgets annuels.
En termes réels, les dépenses
occasionnées par la défense ont
diminué de pres de 40%, les
dépenses d’armement de 50 %.
Aucun département fédéral n’a
consenti de telles économies, la
plupart les ont considérable-
ment accrues. Le rejet de I'ini-
tiative pour la réduction des
dépenses militaire de 50%
montre que le peuple a reconnu
ces faits.

Enfin, il ne faudrait pas per-
dre de vue qu’une défense ne
s’improvise pas, que tout rela-
chement en ce qui concerne
I’instruction et I’armement en-
gendre vite des effets négatifs
qu’il faut payer. Nos propres
expériences et celles des puis-
sances occidentales entre 1939
et 1942/43 en témoignent. Cela
doit étre pesé a la lumiere du
fait incontestable que I’avenir
reste imprévisible. Vu I'expé-
rience des années 1989 a 2000,
tout le monde devrait en étre
conscient.

Le Conseil fédéral a assumé
ses responsabilités. Il appar-
tient des lors aux Chambres fé-
dérales de soutenir cette poli-
tique.

D. B.
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