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ARMEE XX m

Le projet du Plan directeur de I'armée...

2. Armée XXI: deux de ses missions

A la fin du mois de février 2001, le conseiller fédéral Samuel Schmid publiait un avantprojet du Plan
directeur de I'armée, avant méme le début de la procédure officielle de consultation. Le 2 mai, il en
publiait le projet. Il n'est pas nécessaire de reprendre les points du Plan que les médias ont largement
diffusés. En revanche, il semble judicieux de metire en évidence deux des missions de |'Armée XXI.

(Rédacteur en chef) '

Montée en puissance

Si la situation en matiere de
politique de sécurité en Europe
venait a évoluer de telle manie-
re a représenter une menace
militaire concrete pour la Suis-
se, notre armée devrait s’adap-
ter au nouveau contexte. Ce
processus est appelé «montée
en puissance». Le premier élé-
ment de la montée en puissan-
ce est la réserve. Elle peut élar-
gir la liberté de manceuvre des
autorités politiques de deux
manieres :

@®la réserve participe a
l'augmentation de la soutena-
bilité en cela qu’elle garantit le
roulement du personnel lors
d’opérations militaires de lon-
gue durée; pour ce faire, il ne
faudrait prévoir que 1'équipe-
ment personnel ;

@ la réserve sert également a
augmenter nettement le nombre
des formations de [|'armée,
donc la force de frappe.

Au cours des dernieres dé-
cennies, I'armée suisse dispo-
sait de réserves du premier ty-
pe, sans que la notion de réser-
ve n’ait été utilisée de maniere

' Premiére partie, voir RMS, juin 2001.
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Prolifération des fusées balistiques dans les régions a risque plus ou moins proches de la Suisse
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explicite. Les militaires arrivés
au terme de leur obligation de
servir restaient tout simplement
incorporés dans leur formation
pour n’étre «activés» qu’en
cas de mobilisation. Au cours
des dernieres années, ce type
de réserve représentait environ
20% de I'effectif de I’armée.
L'armée XXI prévoit égale-
ment des réserves du second
type (a savoir pour l'augmenta-

tion du nombre de formations
et de la force de frappe). (...)

L’élément décisif tient au fait
que la montée en puissance dé-
pend de décisions parlemen-
taires (adaptation de la législa-
tion, modification du cadre
budgétaire, etc.). L’hypothese
la plus probable veut que de
telles décisions ne soient prises
que si la population suisse se
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sent clairement menacée. En-
suite, le temps qui restera a la
disposition de 1’armée pour
étre préte a se défendre ne de-
vrait, dans le meilleur des cas,
pas dépasser quelques années.

Aujourd’hui, il n’est pas pos-
sible de planifier la montée en
puissance de 1’armée de manie-
re détaillée. De méme, il parait
risqué de se dire qu’il y aura
suffisamment de temps alors
pour pallier les lacunes de I’ar-
mée en matiere d’efficacité
(par exemple dans le domaine
de I'exploration immédiate avec
des systemes d’information sen-
soriels ou du feu opératif a
grande distance basé au sol ou
de l'aptitude des Forces aé-
riennes a combattre des objec-
tifs terrestres). La montée en
puissance présuppose obliga-
toirement le maintien et le dé-
veloppement de toutes les com-
pétences-clés de 1’armée en
matiere de défense.

I-g cas extréeme: la
défense du territoire

L'armée doit étre capable de
mener le combat simultané-

ment dans la profondeur, dans
la zone de contact et dans la
zone arriere. Elle dispose pour
cela de 6 a 8 brigades, des for-
mations des Forces terrestres,
nécessaires a I’appui et a la lo-
gistique, et des prestations des
Forces aériennes. Les Forces
aériennes menent la défense
aérienne et appuient les For-
ces terrestres. Actuellement, les
Forces aériennes n’ont pas la
capacité de combattre des ob-
jectifs au sol, mais il est prévu
de combler cette lacune. Au-
jourd’hui, la conception de la
défense face a un adversaire
qui, équipé d’un matériel mo-
derne comparable, chercherait
a atteindre un objectif opératif
en Suisse serait la suivante:

—La défense est conduite
de maniere active et mobile
par les Forces terrestres et les
Forces aériennes et consiste en
une combinaison d’opérations
d’attaque, de défense et de re-
tardement, exécutées par des
formations constituées sur me-
sure et disposant de moyens
de feu a longue portée et de
moyens de combat mobiles ca-
pables de mener le combat in-
terarmes.

Conduite et commandement

Les prestations de I’armée représentent, aux échelons opéra-
tif et tactique, une combinaison interarmées d’opérations me-
nées par les Forces terrestres et les Forces aériennes. Cette
conception de I’engagement de I’armée est axée sur I’objectif a
atteindre: le succes d’une opération globale dépend essentiel-
lement de la capacité & coordonner tous les segments d’opéra-
tions dans I’ensemble du secteur d’engagement. A 1I’échelon
opératif (état-major de conduite de I’armée), les opérations des
Forces aériennes et des Forces terrestres sont coordonnées et
intégrées dans une opération globale. Les états-majors d’enga-
gement des Forces terrestres et des Forces aériennes, générale-
ment subordonnés a cet état-major de conduite de I’armée, me-
nent les opérations de leurs éléments respectifs.
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— Les opérations en profon-
deur ont pour but de combattre
les moyens de conduite, de
combat, d’appui et de logis-
tique de 1’adversaire pour lui
soustraire 1’initiative et entra-
ver sa liberté de manceuvre, re-
tarder ou, dans le cas le plus fa-
vorable, empécher totalement
ses opérations. Les Forces ter-
restres et les Forces aériennes,
avec leurs éléments opératifs
(le feu, I’exploration), créent
des conditions favorables pour
les opérations dans la zone de
contact. L’armée ne dispose ac-
tuellement que de moyens limi-
tés pour les opérations en pro-
fondeur.

— Les opérations dans la
zone de contact ont pour but
d’intercepter 1’adversaire et de
I’anéantir par des attaques. Les
formations de sireté disposées
en avant reconnaissent a temps
les intentions de I’adversaire,
I’induisent en erreur et créent,
par le feu et un combat agres-
sif, des conditions favorables
pour I'action des forces princi-
pales de défense. Les forces
principales de défense com-
prennent des brigades d’infan-
terie, qui menent des opéra-
tions d’interception afin de re-
tarder et de canaliser I'adver-
saire. En tant que principal élé-
ment de combat terrestre, les
brigades blindées menent I’ at-
taque pour emporter la décision
au niveau tactique. L’artillerie
doit détruire les sources de feu
de 1'adversaire dans la profon-
deur du secteur et appuyer nos
propres formations de combat.
Les Forces aériennes appuient
les opérations au sol.

— Les opérations dans la
zone arriére sont dirigées con-
tre des opérations adverses



(5) Systeme d’état de preparation

Décisiondu Parlement
sur l'extension
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orientées dans la profondeur de
notre secteur. Il s’agit de proté-
ger la population civile et des
objectifs importants. Ces opé-
rations assurent 1’appui, le sou-
tien et la protection des forces
qui ne participent pas aux opé-
rations dans la zone de contact.
Cette tache implique une sur-
veillance systématique du sec-
teur, la mise a disposition de
réserves et l'engagement de
moyens de défense aérienne.

Un aspect particulier:
la défznse contre

les armes a longue
portee

Sur le plan militaire, il est
possible de contrer la menace
d’armes a longue portée par la
dissuasion, par des frappes pré-
ventives et par des mesures de
défense actives et passives. La
Suisse n’est autonome que sur
le plan des mesures passives
(protection civile). Nous n’a-
vons les moyens ni d'une dis-
suasion, ni de frappes préven-
tives. En ce qui concerne les

mesures actives de défense con-
tre les armes a longue portée, il
faut, pour des raisons techni-
ques, distinguer entre les mis-
siles balistiques et les missiles
de croisiere. La défense contre
I'un et l'autre de ces types
d’armes exige une collabora-
tion internationale.

Pour I'essentiel, la lutte con-
tre les missiles de croisiere re-
pose sur les mémes moyens de
défense antiaérienne que ceux
qui sont engagés contre les
avions a équipage. Mais pour
faire face a la menace que re-
présentent les missiles de croi-
siere modernes, il faut amélio-
rer I'efficacité des systemes de
défense antiaérienne, eu égard
notamment aux lacunes exis-
tant dans le domaine de la sur-
veillance a longue portée de
I'espace aérien. Il suffirait déja
d’une intégration des données
des systemes de surveillance de
I'espace aérien des Etats voi-
sins dans notre propre systéme
pour augmenter sensiblement
nos chances de succes dans la
lutte contre les missiles a lon-
gue portée. Ces armes étant
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toutefois assez peu répandues,
la recherche de moyens de dé-
fense n’est pas treés avancée.

Les préoccupations actuelles
vont principalement aux dan-
gers que représentent les mis-
siles balistiques. Les Etats les
plus actifs dans le développe-
ment de moyens de défense
sont les Etats-Unis et, dans une
moindre mesure, Israél. L'Etat
hébreu est méme le premier a
avoir mis en place un systéme
assurant la couverture de 1'en-
semble de son territoire. Les
Etats-Unis sont moins avancés
et leurs efforts se concentrent
également sur la protection du
territoire national, mais aussi
des troupes américaines et al-
liées dans des zones en conflit
ou en crise. Les Etats euro-
péens déploient une activité
plutdét modeste dans ce domai-
ne ou ils se limitent pour I'es-
sentiel a la défense contre les
missiles balistiques a courte
portée. Dans le contexte de la
prolifération des armes de des-
truction massive et de leurs
vecteurs, les systemes de dé-
fense contre les missiles balis-
tiques ne jouent aucun role.
C’est dans la protection des
contingents de troupes dans les
régions en crise que ces Sys-
témes trouvent leur usage le
plus judicieux.

Le développement d'un sys-
teme de défense commun pour
la couverture d’une large por-
tion de I’Europe contre les at-
taques a longue distance res-
te une perspective incertaine.
Dans I'hypothése d’une con-
crétisation de cette idée, la par-
ticipation de la Suisse devrait
étre examinée sur le plan poli-
tique. Il s’agirait en particulier
d’apprécier a temps quelle mar-

RMS N° 8 — 2001
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ge de manceuvre laisserait le
droit de la neutralité, étant en-
tendu qu’une étroite collabora-
tion avec les Etats partenaires
serait nécessaire en situation
normale déja. La forme que
pourrait prendre cette partici-
pation ne peut encore étre défi-
nie. Le Conseil fédéral suit
attentivement cette évolution

(...).

Les engagements
subsidiaires de surete

Dans un délai de quelques
jours, I'armée peut assumer les
engagements subsidiaires de
stireté suivants:

- Appui aux autorités civi-
les pour la protection de per-
sonnalités. Cette tiche peut
étre confiée simultanément a
plusieurs détachements de la
police militaire (militaires de
métier) et assumée pendant
plusieurs semaines.

- Rapatriement de citoyens
suisses de régions en crise.
Ces opérations peuvent étre ef-
fectuées par le détachement
d’exploration de 1'armée (mili-
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taires de métier), avec I'appui
des Forces aériennes (transport
aérien). Les opérations de rapa-
triement sont conduites en
étroite collaboration avec le
Département fédéral des af-
faires étrangeres et le Départe-
ment fédéral de justice et poli-
ce, généralement en coopéra-
tion avec des forces armées
étrangeres.

Dans un délai de quelques
semaines, l’armée peut assu-
mer les engagements subsi-
diaires de shreté suivants:

—Assurer la protection
d’ouvrages importants ou ap-
puyer le Corps des gardes-
frontiere dans sa tache de
protection de la frontiere. A
ces missions peuvent étre af-
fectés en tout 3 bataillons de
police militaire (militaires de
métier et militaires de milice
en cours de répétition) et 2
compagnies d’infanterie (mili-
taires en service long). Des for-
ces équivalentes peuvent étre
affectées pendant plusieurs
jours a plusieurs missions de
protection de personnalités et
d’ouvrages ou a la protection

de conférences et de manifesta-
tions internationales.

— Effectuer simultanément,
pour appuyer les autorités ci-
viles, plusieurs missions de
défense contre des menaces gra-
ves pesant sur la sécurité inté-
rieure, avec au maximum 2 ba-
taillons de police militaire (mi-
litaires de métier).

- Effectuer simultanément
plusieurs missions de protec-
tion de personnes et d’ou-
vrages (protection de person-
nalités et de représentations di-
plomatiques suisses a 1’étran-
ger), avec plusieurs détache-
ments de police militaire (mili-
taires de métier).

Si la situation ['exige, ces
missions sont appuyées par les
Forces aériennes. En cas de né-
cessité, la capacité de tenir sur
la durée peut étre assurée par le
recours a des formations de
cours de répétition ou de réser-
ve, notamment de I'infanterie.

(A suivre)
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