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Dossier «caucase

La Georgie dans Pceil du cyclone (3)

A l'heure oü la nouvelle administration americaine s'interroge sur sa Strategie dans le Caucase et oü la

Georgie s'apprete ä feter le dixieme anniversaire de son independance, le pays, plus fragilise que
jamais, semble au bord de l'implosion. Seule l'autorite chancelante de son president use lui confere

encore un semblant d'unite. Qu'adviendra-t-il lorsque Edouard Chevarnadze disparattra? Largement

ignoree des medias, la Situation en Georgie temoigne ä la fois des nombreuses difficultes auxquelles

sont confrontees les republiques issues de l'ancienne Union sovietique, mais aussi des tentatives de

certains Etats cherchant ä imposer leur influence.'

¦ Pierre Razoux

Une societe bloquee

Malgre les declarations opti-
mistes censees rassurer les
Occidentaux et donner le change
aux Russes, le gouvernement
georgien semble donc aujourd'hui

dans le plus grand desarroi.

Un nombre de plus en plus
important de Georgiens s'expa-

trient; le nombre de deces

depasse desormais celui des
naissances et Fesperance de vie
n'atteint pas les 65 ans; 60% de
la population vivrait en dessous
du seuil de pauvrete. Le
gouvernement n'a plus le contröle
de la totalite de son territoire;
certains observateurs estiment
meme que son pouvoir se limite
desormais ä la seule region de

Tbilissi! Cette spirale infernale
obere les chances de decollage

Le GUUAM

Au printemps 1996, la Georgie, l'Ukraine, FAzebäidjan et
la Moldavie ont cree un groupe d'Etats, une sorte de «club»
informel, pour tenter de resoudre ä plusieurs leurs difficultes
communes d'ordres politique, economique. ecologique et
securitaire. En 1999, FOuzbekistan a rejoint cette alliance informelle

resolument tournee vers l'Occident, qui cherche ä insti-
tuer une zone de libre echange economique, permettant de
s'affranchir de la tutelle monopolistique de Moscou, mais aussi

de promouvoir un corridor de transport eurasiatique (TRA-
CECA). Ce «club» ne constitue donc en aucun cas une alliance

militaire, meme s'il existe un projet de creation d'un
bataillon multinational de maintien de la paix et si certains Etats
tentent de l'utiliser pour definir des mecanismes conjoints de
reglement des differends et de lutte antiterroriste. En l'absence
d'institutions biens etablies, l'avenir du GUUAM reste incer-
tain ä partir du moment oü le Kremlin y est clairement hostile
et oü certains Etats membres cherchent ä y imposer leurs interets

au detriment de ceux de leurs partenaires.

economique du pays. Plus grave
encore, eile aboutit ä la demotivation

et ä la desillusion complete

de la jeunesse du pays.

La Situation demeure d'autant
plus incertaine que le Kremlin,
qui detient sans conteste les cartes

maitresses dans cette partie
inegale, semble se satisfaire du
gel de la Situation, preferant un
statu quo confortable ä un de-
blocage incontrölable. Edouard
Chevardnadze semble avoir ex-
perimente ä ses depens la fable
de Farroseur arrose: il a cru pouvoir

se jouer du pouvoir russe
apres en avoir ete l'une des
principales figures, mais il a finalement

ete rattrape par le Systeme
qui, desormais, se joue de lui.
Sa succession n'est toujours pas
evoquee. Dans ce climat delete-
re, certains Cassandre n'hesi-
tent pas ä brandir le spectre
d'une nouvelle guerre civile,
rappelant le terrible precedent
de 1991-1993. D'autres evo-
quent la possibilite d'un coup
de force qui porterait au pouvoir
un nouvel homme fort. Quoi
qu'il en soit, la Georgie est
desormais au pied du mur; eile
n'a plus d'autre alternative que
de debloquer une Situation dont
la perennisation acheverait de
Fetouffer. Tel est le defi de la
jeune generation qui commence

' Voir RMS, avril et mai 2001.
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Dossier «caucase» i;

ä acceder aux postes-cles, dix ans

apres l'independance du pays.

Au mois d'octobre 2000. le

President Chevardnadze a

prononce un discours au cours
duquel il a defini sa «vision strategique

pour un nouveau
millenaire» fondee, dans cet ordre-
lä, sur les notions d'independance,

de securite, de liberte
individuelle, d'unite nationale, de

prosperite, de respect des lois
du marche. puis enfin de paix...
II a reaffirme le caractere purement

defensif de sa politique
etrangere et la volonte de son

pays de vivre en harmonie avec
l'ensemble de ses voisins, souli-
gnant que la Georgie ne nourrit
aueune revendication territoriale

ä leur egard.

¦ Resoudre le conflit ab-
khaze.- Rien ne changera
veritablement tant que le conflit ab-
khaze n'aura pas trouve une
Solution acceptable pour les deux
parties. Les Georgiens seront
sans doute contraints d'accepter
une Abkhazie tres autonome,
sans doute ä travers un lien
federal, voire confederal. De ce
point de vue, on peut s'interroger

sur la pertinence du maintien

du «Groupe des amis» et
sur la plus-value d'un
Representant special conteste en cou-
lisses par l'ensemble des
parties. Le retrait de la MINUOG
ne pourrait-elle pas engendrer
un choc salutaire qui mettrait les

protagonistes au pied du mur?

¦ Redresser la Situation
economique.- Les tentatives de
resolution des conflits internes
n'auront de chances reelles
d'aboutir que si elles sont ac-

compagnees d'un reel decollage

economique. Dans ce domaine,
les possibilites de la Georgie
sont importantes. Le niveau
d'education est tres elev6. Le
seuil d'autosuffisance alimentaire

pourrait facilement etre
atteint si le secteur agricole etait

gere de maniere plus rationnel-
le. Le secteur industriel pourrait,
quant ä lui, etre aisement recon-
verti dans la produetion de biens
de consommation. La beaute et
la variete des paysages, la
richesse du patrimoine historique
et culturel offrent des possibilites

de developpement toüris-
tique exceptionnelles. Et le pays
dispose des principaux outils
pour s'eriger en pole regional
d'excellence dans le domaine
des services, ä condition toutefois

de reformer profondement
les secteurs bancaires et admi-
nistratifs. Signe encourageant,
le taux de croissance pour l'annee

1999 a atteint 3% et les
previsions pour l'annee 2000 ta-
blent sur 4%. Ces resultats s'ex-
pliquent par les bonnes
Performances du secteur agricole, malgre

une secheresse exceptionnelle

qui a cause la perte d'une
partie de la recolte, necessitant
l'intervention d'un plan
d'urgence de la FAO. Ils s'expli-
quent egalement par la vente de
chasseurs bombardiers Sukho't-
25 et par une aide financiere si-
gnificative allouee par le FMI et
la Banque mondiale.

¦ Clarifier les relations avec
l'OTAN, l'Europe et la Russie.-

A l'heure oü le soutien
americain semble moins assure

que par le pass£2, la Georgie
doit faire preuve de davantage
de pragmatisme ä l'egard de la
Russie et de beaucoup plus de

transparence ä l'egard de l'Eu¬

rope, si eile veut convaincre les

capitales europeennes de I'aider
davantage. La Georgie doit en

effet prendre conscience du
caractere irrealiste d'une
eventuelle adhesion ä l'OTAN, en

tout cas ä court ou ä moyen
terme. Le fait de participer de plus

en plus activement aux divers

exercices du Partenariat pour la

paix renforce certes sa credibilite,

mais ne saurait equivaloir ä

l'octroi de veritables garanties
de securite en cas d'agression
exterieure. La Georgie doit donc

tenter de resoudre par la voie de

la negociation les differends qui

l'opposent ä la Russie. II lui
faudra donc arreter de jouer au

chat et ä la souris pour accepter
des compromis avec le Kremlin,

sans doute sur la question
des bases et des refugies
tchetchenes, afin d'esperer en retour

pouvoir resoudre ses conflits
internes. L'histoire montre qu'un
pays peut etre independant meme

s'il accueille des bases

etrangeres sur son territoire.

Des lors, la difficulte principale

consistera ä restaurer des

liens de confiance et de Cooperation

equilibree avec la Russie.

La täche implique que les autorites

russes fassent preuve de

Psychologie, faisant en sorte de

preserver l'illusion d'une totale

independance de la Georgie.
C'est sans doute lä que l'Union
Europeenne a un röle pedagogique

ä jouer, en s'efforcant de

convaincre Moscou de l'absence

de menace que pourrait
engendrer une Georgie naturellement

attiree par le modele
occidental, en lui montrant tout
l'interet qu'elle pourrait retirer d'un

partenariat economique renou-
vele avec les Etats de Transcau-

2 L'equipe du president Bush semble tres proche du lobby petrolier americain qui ne manque pas de souligner la

rentabilite douteuse du projet d oleoduc Bakou-Ceyhan. lui preferant l'option iranienne.
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casie et avec l'Europe. Les
autorites europeennes disposent
en effet d'arguments convain-
cants (pressions economiques,
financieres et diplomatiques), ä

condition d'etre sous-tendus par
une reelle volonte politique.

¦ Reformer l'Etat et les

institutions.- La Georgie pourrait

utilement reequilibrer le jeu
institutionnel des pouvoirs
actuellement desequilibre entre un
President tout puissant et des

parlementaires qui passent le

plus clair de leur temps ä intri-
guer pour constituer des coalitions

toujours ephemeres, sans
jamais s'attaquer aux veritables
problemes domestiques. L'Etat
doit se donner les moyens d'en-
diguer une corruption qui sape
l'ensemble de la societe et qui
decourage les investisseurs
europeens. Le rapport de la
commission anti-corruption doit
donc etre suivi d'effets. Le
gouvernement, qui fait face ä des
contraintes budgetaires de plus
en plus severes, doit surtout
mener ä bien la reforme ebau-
chee dans le domaine de la
defense.

Pour I'aider ä mener ä bien
cette täche ambitieuse, F Internal

Security Advisory Board
(ISAB) preside par un general
britannique en retraite (Sir Gar-
ry Johnson) epaule par un ami-
ral francais (Michel Debray), a
conduit un audit complet des
forces de defense georgiennes
et a rendu en mai 2000 un rapport

qui propose un nombre
important de reformes concretes:
reduction des effectifs, suppression

d'une brigade, amelioration

de la mobilite et du C4I,
mise en place d'un plan de
motivation des cadres, definition
d'une Strategie coherente. Un
tel projet telescope les interets

categoriels de la vieille garde
hostile ä toute reforme. II
necessite un viviers d'officiers
d'etats-majors formes aux
methodes occidentales. II serait
donc tres opportun que les
armees occidentales offrent
davantage de formations adaptees
ä des stagiaires militaires
georgiens, ce qui implique l'acceptation

d'un effort financier
accru de leur part.

¦ Faire evoluer les mentalites.-

Mais la condition cardinale

pour mettre en ceuvre ces
reformes consiste avant tout ä

faire evoluer les mentalites.
Depuis toujours, l'imaginaire
collectif georgien se nourrit d'une
renaissance medievale idealisee
qui debouche sur une societe
paternaliste et clanique, tout en
developpant une aspiration mer-
cantiliste souvent confondue
avec une notion Orientale du

«Sponsoring». L'identite
georgienne ne parvient que tres
difficilement ä se donner des
references contemporaines. S'ils
veulent seduire les Europeens et

apaiser les Russes, les Georgiens

doivent desormais faire
ceuvre de pragmatisme et de

realisme, sans pour cela renoncer

ä leurs traditions ou leurs
racines. Ils doivent ä la fois cesser

de comparer l'Occident ä un
Eldorado virtuel et cesser de

diaboliser un espace russe dont
ils restent culturellement
proches. II leur faut comprendre
que l'adhesion ä un espace de

prosperite europeenne ne se
decrete pas, mais se merite en vertu

de criteres objectifs dans
lesquels la passion et le romantis-
me n'ont (malheureusement?)
plus de prises.

Pour conclure ce panorama
forcement incomplet, il
convient de rappeler trois echean-

ces: le mandat d'Edouard
Chevardnadze s'achevera en 2005 et
celui-ci ne se representera plus;
si l'on en croit de nombreux
experts, le president russe Vladimir

Poutine se serait donne

quatre ans pour reforger les
instruments de puissance d'un Empire

russe renaissant de ses

cendres; s'il est construit, Fo-
leoduc Bakou-Ceyhan ne sera
pas en mesure de generer des

benefices substantiels capables
de soutenir le decollage economique

de la Georgie avant la fin
de ce meme laps de temps. Les
quatre prochaines annees seront
donc decisives pour la survie de
la Georgie en tant qu'Etat
democratique, independant et
souverain.
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