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2 POLITIQUE DE SECURITE

Approche géopolitique de la question...

La Suisse vers une neutralité en trompe-I’ceil?

Dol vient la neutralité suisse et ou va-telle? La Suisse est un pays qui a traversé les siécles sans inté-
resser véritablement ses voisins, en partie parce que sa géographie et sa neutralité en faisaient une
zone protégée difficile & conquérir et assez mal connue. Dans le méme temps, la Suisse réussissait @
bétir une économie de tout premier plan, tout en garantissant sa sécurité par son statut d'Etat neutre .

® Cdt Dupuy

Mais le contexte géopoliti-
que de I’Europe a changé: la
neutralité¢ suisse n’est plus dé-
sormais, ni utile pour les puis-
sances européennes voisines, ni
suffisante pour assurer la sécu-
rit¢ du pays. Quoique selon un
rythme variable, I’Europe des
Etats se construit dans tous les
domaines: économique, social,
politique et de la défense. Or,
la Suisse est le plus souvent, de
sa propre volonté, en dehors de
cette dynamique. Force est de
constater toutefois qu’elle en
souffre depuis la fin de la guer-
re froide. Une approche géopo-
litique de la question débouche
sur le constat que la Suisse a la
possibilité juridique d’opérer
des rapprochements avec 1I'U-
nion européenne et 1'Organisa-
tion des Nations unies, que sa
sécurité, comme son économie,
en bénéficieraient. Sa neutralité
y perdrait néanmoins une partie
de ses fondements. Pour pré-
server son identité et sa spécifi-
cité, au sein du concert des na-
tions, la Suisse pourrait-elle
garder son statut international,
en évoluant vers une neutralité
de fagade?

Initialement facteur double,
de cohésion nationale et de sé-
curit¢é d’une part, d’équilibre
entre les grandes puissances
européennes d’autre part, la
neutralité suisse a évolué dans
la seconde moitié du XX sie-
cle vers une attitude d’excep-
tion. L’absence de conflits ma-
jeurs en Europe ayant partielle-
ment vidé celle-ci de son con-
tenu sécuritaire, elle a surtout,
permis a la Suisse de justifier
des positions diplomatiques ca-
ractérisées par la non-participa-
tion aux organisations politi-
ques internationales. Assumant
sa qualité de neutralité armée,
elle n’a néanmoins jamais di-
minué son effort de défense.

Parallelement, la géographie
de la Suisse est autant marquée
par les montagnes qui en cons-
tituent les frontieres naturelles,
que par les axes de communi-
cation qui la traversent. Située
en plein coeur d’une zone den-
sément peuplée de I'Europe,
elle connait un nombre crois-
sant de flux de biens et de per-
sonnes. Son économie se ca-
ractérise par une dépendance
envers ses VoIsins pour ses ap-
provisionnements en matieres
premiéres, produits agricoles et

énergétiques, et par 1’héritage
d’un siecle ou, seul pays euro-
péen épargné par les guerres,
elle s’est considérablement en-
richie. Sur le plan sécuritaire,
la Suisse se trouve au cceur
d’'une mosaique d’alliances
(Union européenne, Union de
I’Europe occidentale, OTAN,
OSCE, etc.) qu’elle ne peut
ignorer et encore moins éviter,
si elle veut garantir la sécurité
de ses concitoyens et de ses
échanges, en particulier face
aux menaces nouvelles.

La situation est devenue pa-
radoxale: la Suisse s’est com-
portée jusqu’a présent comme
si le maintien de sa neutralité
I’empéchait de rejoindre une
alliance multinationale, alors
méme qu’elle publie de lon-
gues études qui prouvent que
rien ne s’oppose juridiquement
a I’adhésion d’un pays neutre
a I'ONU ou a I'Union euro-
péenne. Vis-a-vis de 'ONU, le
Conseil fédéral constate que la
Suisse assume, déja aujour-
d’hui, les obligations les plus
importantes incombant a ses
membres (financement et ap-
plication des sanctions écono-
miques), tout en renongant aux
droits qui lui reviendraient si

L’auteur, qui appartenait a la 7¢ promotion du Collége interarmées de défense, a rédigé ce travail, pour lequel il a
re¢u le deuxieme prix de géopolitique. Les cahiers de MARS (4¢ trimestre 2000) en ont publié une fiche de synthe-
se que nous reprenons. Rappelons qu'en France, le grade de commandant correspond, en Suisse, a celui de major.

(Réd.)
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Soldats frangais quelque part au Kosovo. Une participation @ une
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opération de maintien de la paix n’est pas contraire a la neutralité...

elle en faisait partie (droit de
vote et d’éligibilité a 1’ Assem-
blée générale de I’'ONU).

Le Gouvernement suisse
constate, par ailleurs, que la
souveraineté étatique de la
Suisse resterait intacte en cas
d’adhésion, car 'ONU n’est
pas une organisation suprana-
tionale. Par ailleurs, depuis le
traité de Maastricht, et avant la
mise en ceuvre du pilier euro-
péen de la défense, rien ne
s’oppose a ce que la Suisse re-
joigne I'Union européenne, et
prenne ainsi la suite de I’Au-
triche, de la Suede et de la Fin-
lande. La résistance aux adhé-
sions n’est pas I’expression du
droit international, mais celle
d’une population jusqu’'a pré-
sent fermement attachée a sa
neutralité, laquelle y voit le ci-
ment de la nation, le gardien de
la paix et le terreau de la pros-
périté. C’est ce qui ressort des
études menées en Suisse, a I'is-
sue des rejets par référendum
des adhésions a 'ONU (1986)
et a I'Union européenne (1992),
ol le souci de préserver la neu-
tralité est plus présent que la
peur de renoncer a une part de
souveraineté.

20

Le paradoxe ainsi observé
doit-il nous inciter a actualiser
le droit qui régit la neutralité?
En fait, il ne parait pas oppor-
tun de modifier ce droit, alors
que c’est précisément son in-
adéquation au contexte géopo-
litique actuel qui permet a un
pays neutre d’envisager de re-
joindre une alliance, sans re-
noncer a sa neutralité. En ou-
tre, le droit existant reste utile,
puisqu’il a le mérite de codifier
une forme de neutralité capable
de garantir la paix dans un con-
texte de crise ou de guerre stric-
tement limité quant a 1’étendue
géographique, la portée des ar-
mes utilisées et le nombre de
belligérants, a I'image des con-
flits régionaux du siécle der-
nier. Par opposition, la neutrali-
té, telle qu’elle est pratiquée
aujourd’hui en Europe, ne cons-
titue plus de fagon évidente le
socle sécuritaire adapté aux me-
naces nouvelles... et il semble
alors bien inutile de mieux la
codifier.

Comment atténuer alors la
résistance de 1’opinion suisse
face a des rapprochements de-
venus quasiment inévitables?

Notons que la distinction entre
rapprochement et intégration
prend ici toute son importance,
Une solution pourrait étre que
la Suisse occupe une place i
part dans les organisations dont
elle deviendrait membre, a I'i-
mage de la position de la Fran-
ce dans ’OTAN. Au lieu d’une
non-intégration dans une struc-
ture militaire, il s’agirait ici de
prévoir le recours systémati-
quement possible a 1abstention
dans tous les problemes sécuri-
taires; en d’autres termes, il
s’agirait de prévoir en perma
nence le droit des Suisses a étre
neutres dans certaines circons-
tances.

Rappelons que certaines al-
liances prévoient déja, pour tout
ou partie de leurs membres, ces
recours a |’abstention, sans fai-
re pour autant référence a une
quelconque neutralité. Cette po-
sition singuliére aurait le méri-
te de ne pas constituer, vis-a-
vis des autres membres de I’or-
ganisation, de rupture avec le
passé, et vis-a-vis des Suisses,
de maintenir 1’illusion d’une
neutralité¢ inchangée. On peut,
méme s’attendre a ce que cette
singularité remplace peu a peu,
en tant que ciment identitaire,
la notion de neutralité dans le
coeur des Suisses. Cette solu-
tion nécessitera des efforts de
la part de tous, puisqu’une po-
sition singuliére aura toujours
le don d’irriter les uns, et de
priver les autres de certains
avantages. Mais cette neutralité
en trompe-1’oeil est sans doute
le moindre prix a payer pour
mettre fin a 1’enclavement de
la Suisse au coeur de I’ Europe.

D.
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