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l'année cruciale 1940...

HIiSTOIRE

Les circonstances qui ont préserve
la Suisse d’une invasion allemande (1)

Markus Heiniger, ci-devant rédacteur du Friedenszeitung a publié en 1989 un ouvrage intitulé Treiz
facteurs qui ont permis @ la Suisse d'échapper G une conquéte étrangére au cours de la Second:
Guerre mondiale. L'auteur a exploité les publications consacrées a-ce sujet, parues jusqu’au milieu de
années quatre-vingts. Il en a conclu que notre pays n'a jamais subi de menaces militaires sérieuses
S'il a été préservé d'une invasion, c'est grdce a sa collaboration économique avec les puissances de

I'Axe, ses forces armées n’ayant jamais joué que le réle de figurants.

® Cdt C Hans Senn'

Les travaux de
Markus Heiniger
et Jakob Tanner

Heiniger pronait cette argu-
mentation pour justifier 1’ini-
tiative visant a la suppression
de l'armée et pour contester
I’opportunité des festivités di-
tes « DIAMANT» destinées a
rendre hommage aux vétérans
du service actif 1939-45, a I’oc-
casion du cinquantenaire de la
mobilisation générale de 1939.

L'historien zurichois de 1'é-
conomie, Jakob Tanner s’est
largement inspiré des theses de
Heiniger dans le cours qu’il
donna en 1997 a I'Université
de Bile. 11 déclara que les
écrits de Heiniger constituaient
le meilleur condensé publié
jusqu’alors des faits historiques
connus. Il mentionnait en pas-
sant I’ouvrage de Klaus Urner,
paru en 1990, sur les plans

d’Hitler en vue de la conquéte
de la Suisse, mais il tenait a
peine compte des résultats de
ces recherches. Tanner, auteur
de Réduit et commerce exté-
rieur, souligne les effets réci-
proques du gigantesque effort
pour constituer le Réduit et de
I"intensité des relations écono-
miques avec l’étranger, de la
volonté de défense mais aussi
des tendances de certains ci-
toyens a s’assimiler a 1’Ordre
nouveau.

Tanner estime en effet que
beaucoup de nos compatriotes
ont fait montre d’ambivalence.
Il rappelle que les Suisses su-
bissaient successivement 1’in-
fluence de ceux qui croyaient a
la victoire finale du Reich et de
ceux qui vivaient dans I’espé-
rance d’un débarquement libé-
rateur des Alliés sur le conti-
nent européen. Un avenir incer-
tain, excluant 1’assurance d’une
issue favorable de la guerre,
conduisait forcément chacun a
des préparatifs divers, a des
attitudes différenciées et sou-

vent contradictoires. On doil
comprendre que, pour nos au-
torités, 1l était bien difficile de
concevoir une stratégie homo-
gene. Ainsi peut-on com
prendre que Guisan ait appelé
les Suisses a manifester une
ferme volonté de défense et in-
cité le Conseil fédéral a st
montrer conciliant dans ses re-
lations avec I’ étranger.

Tanner releve qu’en période
de grande insécurité, tout pays
penche habituellement vers la
bivalence d’attitude. Les diri-
geants créent un degré optimal
de sécurité s’ils parviennent i
combiner des intentions appa
remment contradictoires pour
les faire paraitre concordantes
au niveau stratégique. Cela 2
consisté essentiellement, pour
notre pays, en une coopération
raisonnée des efforts de dissua-
sion militaire et de réglementa-
tion appropriée de la vie éco-
nomique.

Jusqu’a ce point nous pou
vons approuver les conceptions

"Version frangaise, par le divisionnaire Denis Borel, de Schicksalsjahr 1940. Griinde fiir die Verschonung def
Schweiz vor einem deutschen Angriff. Stifa, 2000.

6

RMS N° 67 — 2001



m HISTOIRE

de Tanner. Toutefois, il y ajoute
que le fait d’avoir été préservé
de la guerre, comme une ile
sainte, a suscité la conviction
qu’il existait un «cas spécial
Suisse» et, dans le peuple, un
sentiment national exagéré, une
exaltation de notre spécificité
bénéfique. La mémoire des
Suisses est dominée clairement
par la composante «Résistan-
ce», prétend Tanner; notre po-
pulation s’est accrochée dans
I'aprés-guerre a un véritable
mythe du Réduit. Elle voyait le
pays sous I'aspect d’une forte-
resse aussi imprenable que 1’a-
vait paru celle de 1940-45. 1l
convient donc que les Suisses
d’aujourd’hui s’habituent a fai-
re une comparaison honnéte de
la Suisse héroique pleine d’hu-
manité avec ce qu’on leur re-
proche maintenant d’avoir été:
des gens qui se comportaient
comme des vainqueurs, qui
ignoraient les blocus, accapa-
raient I’or des étrangers et s’en-
richissaient comme marchands
d’armes.

On doit reconnaitre que, pen-
dant les premieres décennies
de I’apres-guerre, la conviction
que notre pays avait échappé a
la guerre, en premier lieu grice
a sa volonté de résistance, était
profondément ancrée dans no-
tre conscience. Toutefois les his-
toriens, les chercheurs ne res-
taient pas passifs et muets. Deés
les années 1970, ils se sont mis
a linvestigation critique des
autres raisons qui avaient pro-
bablement contribué a nous
permettre de vivre en paix. Ils
ont mis le doigt sur des faits ou
des attitudes critiquables. Qui-
conque s’intéressait a 1’histoire
contemporaine pouvait se mo-
deler une image trés nuancée
de son pays pendant la Secon-
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Menace stratégique contre la Suisse a partir de juin 1940.

de Guerre mondiale. Nos com-
patriotes ont pu découvrir,
qu’en plus de I'affirmation de
la volonté de résistance, toutes
sortes d’actes de diplomates,
d’experts en économie, de per-
sonnes chargées du service de
renseignement ou de 1’aide hu-
manitaire ont pu contribuer a
nous épargner la guerre. Cela
est depuis longtemps reconnu.

Les Suisses ont aussi appris
que le Conseil fédéral n’avait
pas appliqué envers les fugitifs
étrangers des mesures aussi gé-
néreuses que ses moyens maté-
riels et humains le lui auraient
permis, que la Banque Natio-
nale achetait sans discernement
de I'or a la Reichsbank. Et voi-
la qu’aujourd’hui, il faut lutter
contre la tendance de certains
historiens a monter en épingle
surtout les faits et mentalités
condamnables. On parait ou-
blier que nos dirigeants des an-
nées de guerre subissaient cons-
tamment des pressions étrange-
res et n'avaient qu'une bien
faible marge de liberté d’action.

De juillet 1940 a I'automne
1942, I’amiral Canaris, chef de
I’Office du contre-espionnage
du commandement supréme de
la Wehrmacht, soumit la Suisse
a un espionnage militaire inten-
se. A la méme époque, I'Offi-
ce politique du ministére alle-
mand des Affaires étrangeres
recensa et enregistra tout ce qui
lui paraissait exprimer une atti-
tude ou des actes anti-alle-
mands de la part des Suisses.
Cette double recherche de ren-
seignements fait comprendre
que les personnages principaux
du gouvernement et des forces
armées s’attendaient a ce qu’un
beau jour, Hitler ordonnerait
d’attaquer la Suisse.

A partir de 1'été 1941, la
Wehrmacht se trouva si enga-
gée dans son offensive contre
I’Union soviétique, qu’elle n’au-
rait que difficilement été en
mesure de retirer de son théatre
d’opérations principal le volu-
me de forces nécessaires pour
conquérir la Suisse. D’ailleurs
les autorités supérieures du
Reich commengaient a estimer
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D’innombrables citoyens-soldats étaient préts a sacrifier leur vie
pour s'opposer a une invasion allemande. Ainsi un paysan de Cour-
roux (prés de Delémont) qui emportait en service son couteau de
boucher, pour n’étre pas pris par les Allemands quand il n’aurait
plus de cartouches... Ici, un manequin-appointé sanitaire au Musée
militaire genevois.

qu'une Suisse intacte pourrait
leur étre plus utile qu'une Suis-
se occupée et dévastée. Elles
s’employerent a tempérer 1'ar-
deur des grands personnages

du parti national-socialiste qui
voyaient avec satisfaction la
perspective d’une conquéte de
la Suisse (par exemple I'exécu-
tion du Plan Béhme).

HISTOIRE &

Les historiens se disputen
encore sur la part des considéra
tions politiques, stratégiques,
économiques et strictement mi-
litaires dans la décision d’épar
gner la Suisse au cours d
second semestre de 1940. Dans
la suite de notre étude, nous al
lons chercher a clarifier ce point

Evolution
des échanges
économiques

Jusqu’a I'effondrement de la
France, les facteurs économi-
ques n’ont joué qu’un rdle mi-
neur dans [affrontement de
I’ Allemagne avec les autres bel-
ligérants. Les mesures de blo-
cus des deux camps commen-
caient a peine a se concrétiser.
Il était encore possible d’utili-
ser les voies de communica-
tion, dont la plupart étaient en-
core ouvertes, pour importer ou
exporter des biens en quantités
suffisantes. Pourtant, le fait que,
subitement, notre pays se soil
trouvé presque totalement en-
cerclé par les forces de I’Axe
modifia d’'une maniere abrupte
notre situation économique. Les
réserves en dollars perdirent de
leur importance et le franc de-
vint une devise recherchée.

Jakob Tanner souligne que la
Suisse, griace a la convertibilité
de sa monnaie, ne perdit pas la
confiance en I’avenir de sa pla-
ce financiere. En fait, les con-
temporains de cette époque sé
souviennent du fatalisme pré-
occupant qui s’empara des es-
prits. Nos concitoyens se pré-
parérent au pire en matiere d’'é-
conomie et perdirent momenta-
nément |’espoir en une résis-
tance efficace. Comme les im-
portations de biens d’outre-mer
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étaient stoppées, nos crédits
en dollars ne servaient plus a
grand-chose. Ils étaient d’ail-
leurs menacés de blocus. Heu-
reusement que la grande valeur
du franc suisse nous donna la
possibilité de nous procurer des
biens dans le pays méme et
d’accéder aux ressources de
I’étranger proche.

Pendant la «drole
de guerre»

Le traité conclu a la Haye en
1907, qui définit les droits et
devoirs des puissances neutres
en cas de guerre terrestre, ne
comporte aucune interdiction
d’exportation de matériel de
guerre par des entreprises pri-
vées. Les éventuelles restric-
tions qu'impose un Etat neutre
doivent étre appliquées équita-
blement a tous les belligérants.
Ainsi le volume des livraisons
correspondait aux commandes.
Afin de ne pas restreindre la
possibilité de la Suisse de ren-
forcer son armement, le Con-
seil fédéral introduisit, dans
I'ordonnance du printemps 1939
sur le maintien de la neutralité,
I"interdiction d’exportation de
matériel de guerre vers les
Etats belligérants.

Apres I’ouverture des hostili-
tés, la France et la Grande-Bre-
tagne exigérent que les traités
de livraison d’armement con-
clus en temps de paix conti-
nuent a étre appliqués. Cette
exigence ainsi que des considé-
rations économiques amenérent
le Conseil fédéral, au début de
septembre 1939, a abroger I’in-
terdiction d’exportation par or-
donnance interne. Il proclama
que les besoins de notre armée
avaient la priorité et que les
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Etats étrangers devaient fournir
les matiéres premieres pour la
réalisation de leurs comman-
des. Cette décision ne fut pu-
bliée qu'en février 1940. Elle
rendait la légation allemande
attentive aux livraisons d’ar-
mes par la Suisse aux puissan-
ces alliées de I"Ouest. Au prin-
temps 1940, ces exportations
avaient ’ampleur approximati-
ve de 260 millions de francs,
alors que les exportations vers

BREERNAS

I’Allemagne n’atteignaient que
la valeur de 3 millions. Les li-
vraisons au III® Reich consis-
taient surtout en machines-ou-
tils destinées a la confection de
détonateurs «tempés».

Constatant que la production
d’armement de la Suisse était
minuscule en comparaison de
celle de I’ Allemagne, les auto-
rités de ce pays ne se souciaient
guere de la capacité suisse de

A la fin des années 1930, le Guillaume Tell peint par Ferdinand
Hodler ne symbolise-t-il pas ['attitude de la population suisse dans

son ensemble face au nazisme ?



Juin 1940: la frontiére suisse est atteinte. Le Generalmajor von
Langermann und Erlenkamp (devant a droite), commandant de la
29¢ division motorisée, au poste de douane de Goumois, juin 1940
(Collection Georges Wiithrich).

production d’armes et de mu-
nitions. Toutefois, comme la
guerre durait, il parut indispen-
sable de tirer parti a fond de
toutes les possibilités de pro-
duction.

En avril 1940, le Conseil fé-
déral signa avec la France et la
Grande-Bretagne un traité de
blocus. Il en résulta que, pour
assurer |'importation de biens
étrangers, notre gouvernement
devait, non seulement donner
son accord a une démarche
d’autorisation, mais aussi s’as-
treindre a des limitations d’ex-
portations de matériel stratégi-
que vers I’Allemagne et I'Ita-
lie. Le matériel de guerre pro-
prement dit n’était pas con-
cerné, car les puissances de
I’Ouest profitaient unilatérale-
ment des exportations suisses.

10

Pendant la
Campagne de France

Il ressort d’une étude alle-
mande, élaborée peu avant le
10 mai 1940 et intitulée Econo-
mie militaire de la Suisse, que
le recours a certaines catégo-
ries de produits suisses pouvait
accroitre de maniére significa-
tive la capacité allemande en
production d’armement. Plus
importante était considérée tou-
tefois I'interdiction faite a la
Suisse de livrer du matériel de
guerre aux Alliés.

Dans un chapitre de 1'étude,
les auteurs traitent la possibilité
de s’attaquer a |’économie de
guerre de la Suisse dans les
deux cas suivants: la Suisse est
entrainée dans la guerre ou n’y
est pas mélée. Dans le premier

HIiSTOIRE §

cas, on pourrait obtenir un effg
durable en démantelant le ré
seau d’alimentation en électr
cit¢é dans I’ensemble du pays
La Suisse est en effet bien plu
dépendante du bon fonctionne
ment de ses sources d’électrick
té que tout autre pays. Par ail
leurs, les régions les plus in
dustrialisées pourraient rapide
ment tomber en mains d'w
agresseur, car elles se trouven
proches de la frontiére dans le
trois parties Est, Nord et Ouesl
du pays.

Méme si la Suisse restait en
marge d’un conflit militaire,
son économie de guerre patirail
grandement de sa situation
d’Etat enclavé. Si toute impor-
tation de biens vitaux devenail
impossible, la Suisse ne pour
rait guere vivre de ses propres
produits pendant plus de sit
mois. Il était donc évident
pour les auteurs de 1’étude, que
la Suisse pouvait étre étranglée
économiquement.

C’est a fin mai que débute-
rent a Berlin des négociations
économiques germano-suisses.
Les délégués allemands formu-
lerent d’emblée le reproche in-
justifié a la Suisse que ses li-
vraisons unilatérales de maté-
riel de guerre aux Alliées n’é-
taient pas compatibles avec la
neutralité et qu’il fallait instau-
rer un traitement paritaire des
deux parties au conflit. Si la
Suisse devait ne pas se ranger 4
cette exigence, on la priverail
de tout ravitaillement en char-
bon, car I'Allemagne n’étail
plus disposée a fournir a I
Suisse du charbon et du fer lu
permettant d’usiner du matériel
de guerre qu’elle livrerait auX
ennemis de I’Axe. Les entre-
tiens furent interrompus au dé-
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but du mois de juin pour per-
mettre a la délégation suisse
d’obtenir de nouvelles instruc-
tions du Conseil fédéral. Com-
me la délégation suisse tardait
a répondre, I’ Allemagne inter-
rompit & mi-juin ses livraisons
de charbon et menaca la Suisse
de la priver de toutes les four-
nitures qu’elle lui livrait.

Au début du mois de juin,
I’état-major spécial allemand,
chargé de traiter de la guerre
économique et des mesures af-
férentes, soumit aux autorités
intéressées un mémoire mis au
net sur L'exécution des me-
sures en matiére de guerre éco-
nomique visant les sources de
puissances ennemies en Suisse.
Les destinataires de ce docu-
ment pouvaient faire part de
leurs remarques jusqu’au 12
Juin, ensuite de quoi on le sou-
mettrait au Fiihrer. Les sources
disponibles ne permettent mal-
heureusement pas de savoir si,
et dans [I’affirmative, quand
cela fut fait. Les auteurs du
mémoire déclaraient que la
Suisse, en cosignant I’accord
de blocus des Alliés, avait
abandonné son devoir de neu-
tralit¢ économique. Ils I’accu-
saient de fournir aux ennemis
du Reich du matériel de guerre
en quantités grandement supé-
rieures a celles qu’elle destinait
a I'Allemagne. 11 fallait mettre
fin & cet état de fait. Les au-
teurs du mémoire émettaient en
outre I'avis qu’il serait dési-
rable de se procurer en Suisse
des machines-outils, des mo-
teurs, des canons de petit ca-
libre, des produits en alumi-
num ainsi que des instruments
de précision.

lil §erait toutefois difficile de
satisfaire I'exigence du Conseil
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fédéral visant a obtenir de I’ Al-
lemagne les matiéres premieéres
destinées a fabriquer les objets
requis, car |’Allemagne était
elle-méme tenue d’en importer
€n masse pour sa propre pro-
duction. En outre, elle se heur-
tait a un manque de devises. Il
semblait nécessaire d’obtenir
de la Suisse des crédits a long
terme. Finalement, il paraissait
encore plus urgent d’exiger la
cessation des livraisons suisses
de biens a I'étranger. A cet ef-
fet, il s’imposait d’amener le
Conseil fédéral a s’incliner de-
vant les mesures de guerre éco-
nomique et politique agressives
du Reich. Le seul moyen de
pression efficace consisterait
en l'interruption des livraisons
de charbon, tout en évitant de
perturber le transit de ce com-

bustible vers I'[talie. Les suc- |

ces militaires grandissant de la
campagne de France permet-
taient d’accentuer progressive-
ment la pression sur la Suisse.
Il convenait donc de s’abstenir
momentanément de signer un
accord a long terme.

Les négociations reprirent a
mi-juin. Les délégués suisses
firent quelques concessions
dans le domaine des crédits et
des matiéres premieres. Ils pré-
sentérent aussi une premiere
liste du matériel de guerre que
I’industrie suisse était en mesu-
re de fournir. La délégation al-
lemande annonga qu’elle en-
tendait prendre a son bénéfice
les commandes de la Belgique,
de la Hollande et de la Norve-
ge. Elle imposa a la Suisse la
cessation de ses livraisons a
la Grande-Bretagne. Monsieur
Jean Hotz, chef de la déléga-
tion suisse, négocia avec une
grande détermination, malgré
la situation tres difficile de no-
tre pays presque entierement
entouré par des forces de I’ Axe.
Il ne se laissa jamais impres-
sionner par les sanctions et
les menaces des autorités
allemandes.

Vers la fin du mois de juin,
les organes de contre-espionna-
ge allemand apprirent, d’une
source stre infiltrée dans le

« La lettre » du peintre militaire Henry Meylan (1985-1980).
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personnel de la Légation de
Suisse, quel était le but d’un
voyage a Berne de Monsieur
Frohlicher, notre ministre. Ce-
lui-ci voulait faire part de ce
qui suit et savoir ce que Berne
en pensait:

1. On peut considérer com-
me assuré que I’ Allemagne n’a
pas l'intention de démembrer
prochainement la Suisse. Un
plan de partage de notre pays
avec I'ltalie est préparé, a réa-
liser dés que la guerre se termi-
nerait par une victoire des
forces de I’Axe. Toutefois ce
plan a été abandonné mais,
dans les milieux dirigeants du
Reich, on contine a estimer que
des Etats multilingues n’ont
plus de raison d’étre. L’Alle-
magne songe pour le moment a
s’assurer la maitrise absolue
sur la Suisse par des moyens
pacifiques. Cela signifie qu’il
faut commencer par mettre no-
tre pays a genoux par des me-
sures d’ordre économique. Ce-

la I’'amenera a chercher des ap-
puis en Allemagne, puis a de-
mander a s’insérer dans le ter-
ritoire économique de la Gran-
de Allemagne.

2. On estime déplorable que
la presse suisse néglige la neu-
tralité a laquelle elle est tenue
en manifestant des sentiments
hostiles a I’ Allemagne.

A la lecture de ces informa-
tions, on se rend compte de la
pression qui s’exergait alors sur
notre pays. Le 9 aofit, au bout
de trois mois de dures négocia-
tions, le traité économique ger-
mano-suisse fut signé. La Suis-
se était tenue de verser 124
millions de francs a titre de
crédit au clearing. Elle devait
accepter l'institution d’un sys-
teme de certificats d’accompa-
gnement, s’engager a livrer
5600 tonnes d’aluminium et
promettre de ne vendre des
armes qu’au III* Reich. Moyen-
nant une livraison d’énergie

!Entre le canton de Genéve et Saint-Gingolf.
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électrique a 1’ Allemagne, celk
ci était disposée, dans une m

sure restreinte, a ravitailler |
Suisse en charbon.

En automne 1940, le servie
de renseignement allemand &
prit que des armes et des piéce
d’armes étaient illégalemer
envoyées par voie aérienne ¢
par le corridor terrestre de |
France libre' vers la Grand
Bretagne et les Etats-Uni
D’autres messages annongaier
que des brevets étaient livrési
des entreprises occidentales
lesquelles faisaient venir d
personnel spécialisé de Suisse
A fin novembre, le Reich déc
da d’obliger la Suisse a livie
davantage d’armes et d’accor
der des crédits plus élevés a
clearing.

H. S.

(A suivre|
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