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PARTENARIAT POUR LA PAIX =

Le PARP, processus de planification

et d'examen

Parmi les programmes associés au Partenariat pour la paix (PPP), le PFP Planning and Review Process
[PARP) occupe une place de choix. Outil de planification, il sert de repére dans le processus d'acces-
sion @ |'interopérabilité pour le cas d'«opérations de réponse aux crises hors article 5'». La Suisse a
adhéré au PARP en 1998 ; son programme a débuté en 1999.

o Lt-col EMG
Sylvain Curtenaz

Un outil de travail

Le PARP se veut un outil
de planification. Les directives
concernant son établissement
et sa conduite ont été décidées
au niveau ministériel. Il est éta-
bli pour six ans, soit trois cy-
cles bisannuels. Au terme de
chaque cycle les résultats sont
évalués et les objectifs adaptés.

Le PARP n'est pas un docu-
ment a sens unique. Il répond a
la demande du partenaire qui
décide librement de s'y asso-
cier. Son élaboration s'inscrit
dans un processus de relations
bilatérales « 19+1 », soit les dix-
neuf membres de I'Alliance et
le candidat au PARP. Il est tail-
1€ sur mesure et développé en
collaboration entre I'Etat parte-
naire, demandeur, et 1'Alliance
atlantique. Le programme ne
vise qu’'a définir les objectifs
d'interopérabilité de formations
nationales prévues pour étre
engagées dans le cadre d'une

opération de réponse aux crises
hors article 5.

Notre pays occupe une posi-
tion unique dans le program-
me, puisqu'il ne fournit pas de
personnels militaires dans ce
cadre, et qu’il ne s'est pas doté
des structures nécessaires pour
remplir les obligations résultant
normalement de cet accord.

Composition
et contenu

Le PARP est composé, de-
puis le printemps 2000, de
Partnership Goals (PG)*. Ces
buts sont en regle générale ali-
gnés sur les Force Goals attri-
bués aux membres de 1'Allian-
ce. Pour des raisons de sim-
plification, la planification du
PARP tend a évoluer de manie-
re semblable a celle de I'OTAN.
Des objectifs de standardisa-
tion seront vraisemblablement
inclus dans les futurs PGs.

L'Alliance n'entend pas sa-
crifier son cceur de compéten-
ce, orienté sur la défense, ni ac-

cepter de voir diminuer sa ca-
pacité de réaction en liant dura-
blement des forces dans une
opération hors article 5. Etant
appelées a jouer un rdle tou-
jours plus important dans la
sécurité de l'espace euro-
atlantique, I'OTAN a besoin de
l'appui de ses partenaires. Les
moyens particuliers nécessaires
pour ce type d'opération ne fi-
gurent en effet qu'en nombre li-
mité dans l'inventaire de ses
membres. Le PARP permet d'i-
dentifier les capacités supplé-
mentaires nécessaires pour fai-
re face a la diversité des mis-
sions. Il s'agit essentiellement
de moyens de défense anti-aé-
rienne, de logistique et du gé-
nie. Avec le CIMIC, il est fait
appel a des compétences qui
dépassent largement le cadre
militaire. Le PARP traite donc
de trois domaines bien définis:

B Premier niveau: interopé-
rabilit¢ élémentaire, sans la-
quelle la collaboration parte-
naire-OTAN n'est pas possible,
et met en cause le succes de la
mission (langue, command &
control, doctrine, procédures).

1l s'agit de l'article 5 du Traité de l'Atlantique Nord qui définit les termes de la défense collective. L'OTAN, dans
sa terminologie, considére des opérations de réponse aux crises en format article 5, et hors format article 5. Ces
derniéres comprennent les opérations de soutien de la paix (PSO) et l'aide humanitaire (HA ).

“Jusqu’a fin 1999, on parlait de Interoperability Objectives.
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M Second niveau: mise a
disposition de moyens sans les-
quels le partenaire ne peut pas
remplir sa mission (logistique,
stireté).

B Troisieme niveau: moyens
et capacités utiles dans le cadre
général de la mission.

Afin de rendre le sens des
PGs plus transparents, ils sont
reliés — pour l'instant encore, le
systeme étant en cours de ré-
forme — a un catalogue intitulé
MNC's Interoperability Requi-
rements (MIR). Ce document,
décrit en termes trés larges le
niveau d'interopérabilité néces-
saire pour assurer le succes
d'une opération. Le catalogue
des MNC's Tasks for Inter-
operability (MTI) découle des
MIRs. 11 est beaucoup plus pré-
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cis et comprend 80 taches prin-
cipales, dont chacune est pré-
sentée avec les accords de stan-
dardisation (STANAG) et les pu-
blications interalliées s'y rappor-
tant. Chaque PG se décompose
en un certain nombre de MTIs.

Avec ces 33 PGs, qui repré-
sentent une solution minimale,
notre pays s'est engagé avec
beaucoup de circonspection sur
la voie du PARP. Et pourtant,
nous avons les moyens de nous
offrir plus. Un PARP consé-
quent constituerait une ligne
directrice quasi idéale pour la
planification du passage a l'in-
teropérabilité de notre armée.
Sans frais, mais avec un retour
sur investissement trés net pour
le coeur de compétence qu'est
la défense armée du territoire.

N

Enfin, contrairement a l'o-

pinion répandue outre-Sarine,
plus précisément au sein des
milieux traditionalistes et d'ex-
tréme gauche, le PARP ne cons-
titue pas un accord secret® en-
tre la Suisse et I'OTAN. Le do-
cument, comme tous les PARP
émis a l'attention des parte-
naires par |'Alliance atlantique,
n'en est pas moins classifié
RESTRICTED* par 1'émetteur.
Cette classification est complé-
tée de la mention SWITZER-
LAND ONLY. Le document ne
peut donc étre diffusé sans pré-
cautions hors des milieux di-
rectement concernés.

S. Cz.

Le «PARP » suisse

le programme suisse comprend 33 PGs qui s'articulent globalement de la fagon suivante: 17 PGs généraux, 9 destinés d la
Force terrestre et 7 destinés a la Force aérienne. Notre PARP est clairement orienté vers une unité spécialisée dans la collaboro-
fion civilo-militaire (CIMIC). Il ainsi été largement tenu compte de notre longue proﬁj

me du potentiel particulier d'une armée de milice dans ce domaine. Le tableau ci
ordre qui n'a rien d'officiel, mais dont nous espérons qu'il permettra d'en mieux saisir le sens.

1. Travailler ensemble et communiquer: doctrine, procédures et matériels

ve de la collaboration avec les civils, com-
essous présente les différents PGs dans un

Titre

Description

Language Requirement

—

les personnels<lés de la chaine de commandement doivent étre
en mesure de comprendre et de s'exprimer en anglais, en recou-
rant 4 la terminologie commune

Doctrine

Land Operations and Training
Air Operations and Training

Comprendre la doctrine terrestre
Comprendre la doctrine aérienne

'Furrer, Martin : « Vorauseilend gehorsam / Sechs Seiten sind nicht die Wahrheit », Weltwoche, 14.12.00.

‘Une classification qui correspond juridiguement a notre CONFIDENTIEL, mais se rapproche plus de notre an-
cien «A l'usage exclusif du service ». Nos voisins frangais utilisent le terme « A usage restreint ». Les classifications
en vigueur dans les pays de I'OTAN sont: COSMIC SECRET (pour les secrets nucléaires), SECRET, CONFIDEN-
TIAL, RESTRICTED, UNCLASSIFIED.
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Organisation et conduite

CJTF HQ Augmentation

Former et meftre au besoin des officiers d'état-major et du person-
nel d'exploitation & disposition

Internal Structure of Land Force HQ

Adapter la structure des états-majors selon $1-56 / G1-Gé

Internal and External HQ Information System (IS) Support

Equiper les PC avec des moyens modernes de fraitement de ['in-
formation

Transmissions

Message Systems Upgrade

Compatibilité du format et des systémes de transmission des mes-
sages

Air Navigation Aids and Radios

Compatibilité des systemes de transmission entre le sol et les
avions en vol

Deployable Air Base C2 and National

Communication Systems

Etre en mesure de contribuer a la conduite de moyens aériens a
partir d'une base aérienne ad hoc

Update of Tactical Communicafions System

Les forces engagées au sol disposent de moyens de transmission
modernes et interopérables

SATCOM for Deployed Forces

les forces engagées sont équipées de moyens de communication
par satellite

2. Survivre et durer: «Force Protection» et logistique

Titre

Description

Force Protection

Unattended Ground Sensors and/or Land Surveillance
Vehicles

Disposer des moyens de surveillance nécessaires a la sireté

Improvement in Mine Detection and Mine
Clearing Capabilities

Disposer de moyens de déminage conséquents pour les besoins
des propres troupes, pour venir en aide aux autres froupes, pour
appuyer les humanitaires

Unmanned Aerial Vehicles

Les drones sont destinés a compléter les dispositifs de sireté

Service sanitaire

Medical Support for Deployed Land and Air Forces

Des éléments suffisants du service sanitaire sont a intégrer dans
les éléments déployés

Protection ABC

Biological Warfare Vaccine Stocks for Deployable Forces

le pays doit disposer d'un stock - ou tout moins de ['accés & un
stock — de vaccins contre les principales armes biologiques

32

RMS N° 5 — 2001



m PARTENARIAT POUR LA PAIX

Nuclear, Biological and Chemical Defence

Les formations en ogées sont en mesure de se protéger contre les
effets des armes ABC, d'assurer la détection, de transmettre et de
recevoir des informations dans ce domaine

Collective NBC Protection

Les formations déployées sont équipées de moyens de profection
ABC individuels ef collectifs

Mulfinational Infegrated Survive-to-Operate (STO)
Capabilities

Les éléments aériens sont en mesure de s'intégrer et de contribuer
d la défense ABC d'une base aérienne

Soutien

- Multinational Joint Logistics Centre (MILC) Staff
- logistics Liaison Personnel

- logistic C2 Augmentation

Fournir, au besoin, des officiers capables de travailler dans un
état-maijor logistique multinational, de conduire la logistique sur
place et d'éfablir la liaison enfre les éléments logistiques natio-
naux et internationaux’

National Support for Deployed Forces for PP Operations

Mise en place d'une logistique propre pour nos éléments

Specialised Support Elements for PP Operations

Disposer de sréciclisfes pour des domaines pointus du soutien, y
compris la défense ABC des propres froupes

Single Fuel Concept

Evaluer les possibilités de faire fonctionner tous les vehicules et
aéronefs avec un carburant unique

- Tactical Fuel Handling Equipment
- Fuel Handling for Ground Vehicles

Disposer des équipements, et connailre les procédures, permettant
de distribuer et de recevoir du carburant

Transports, mobilité
Bridging Equipment

Etre en mesure de déployer des ponts sur le thédtre d'opérations

Support Aircraft and Helicopters for NATO Led PP
Operations

Etre en mesure d'appuyer une opération d'appui & la paix avec
des moyens de transport aérien

Multinational Deployable Air Transport Handling Capability

Disposer de |'équipement permettant de charger et décharger des
moyens de fransport aériens.

3. Missions particuliéres

Titre

P

- CIMIC Group
- General CIMIC Companies
- CIMIC Functional Specialist Teams

Etre en mesure de contribuer, avec des personnels ou des forma-
tions spécialisées, aux activités CIMIC

'Dans le cadre d'engagements multinationaux, la logistique reste en main de chaque pays contributeur. Afin de
toutefois assurer un meilleur rendement et la sécurité des voies d'approvisionnement, des centres logistiques com-
muns peuvent étre créés oit chaque pays établit ses stocks. Des achats communs peuvent également étre effectués et
le service sanitaire a I'échelon des soins hospitaliers confié a une nation qui offre alors ce service a l'ensemble.
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