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POLITIQUE DE SECURITE |

L’ONU en quelques chiffres

l'Organisation des Nations unies est le centre par excellence ot s’harmonisent les efforts des natior
du monde entier. On répéte souvent que, si I'ONU n’existait pas, il faudrait I'inventer. En effet, gra
a ses efforts et @ ses institutions, plus de 60% des adultes des pays en voie de développement lisente
écrivent, et 80% des enfants suivent une scolarité. Dans ces pays, les programmes de I'ONU pour k
femmes ont aidé a augmenter leur taux d'alphabétisation. Il est monté a 56% en 1990 contre seuk

ment 36% en 1970.

® Cap Francois Meylan'

Des perspectives

L’'Organisation des Nations
unies a €té le moteur du grand
mouvement de décolonisation,
qui a entrainé 1'indépendance
de plus de 80 nations. En 1989,
I’ONU a supervisé par exemple
les élections en Namibie, qui
ont consacré 1’indépendance du
pays.

Depuis 1945, I'ONU a négo-
cié de nombreux accords de
paix qui ont mis fin a des con-
flits régionaux, dont la guerre
Iran — Irak en 1988. Elle a joué
un role important dans I’instau-
ration de la paix au Cambodge
(1993), au Mozambique (1994),
en Angola (1995) et au Guate-
mala (1996). Actuellement, son
role au Kosovo est incontour-
nable. L'UNICEF et I’"OMS,
organisations du systéme onu-
sien, ménent une campagne de
vaccination universelle contre
6 maladies meurtrieres, sauvant
chaque année la vie de plus de
2 millions d’enfants.

En fait, c’est 80% des activi-
tés du systeme des Nations
Unies qui vise a aider les pays
en voie de développement a
devenir mieux capables de s’ai-
der eux-mémes. Les program-

mes et fonds de ’'ONU (UNI-
CEF, PNUD, FNUAP, PAM)
disposent pour leurs activités
de développement social d’un
budget annuel de 4,8 milliards
de dollars américains, qui sert a
aider des nations dans les do-
maines de la santé, de I’agri-
culture, de la distribution de vi-
vres, etc. Cela représente moins
de 1 dollar (environ 81 cents)
par étre humain et par année.
Un coit bien modeste en re-
gard des 797 milliards de dol-
lars que les gouvernements du
monde entier ont consacré aux
dépenses militaires en 1996,
soit I’équivalent de 135 dollars
par habitant de la planete.

Quant aux effectifs totaux du
systéme «Nations unies» dans
le monde entier, ¢’est-a-dire le
Secrétariat et les 28 autres or-
ganisations du systeme onusien,

ils se montent a 52280 persor
nes. La également, il est jud
cieux de mettre ce nombre &
perspective: la société Mc Do
nald’s a trois fois plus d’em
ployés, les parcs d’attractions
aux Etats-Unis, Disney Worlk
et Disneyland, emploient 5000
personnes. Les effectifs du si¢
ge de I’'ONU a New York son
de 4700 personnes. En compé
raison, la municipalité de Stock
holm, en Suede, a 60000 em
ployés. Bien sir, tout est rela
tif, mais il est difficile d’argw
menter que I’ONU engendre ut
colit excessif pour la populé
tion mondiale.

L'ONU
fait des économies

Le Secrétariat de 1'ONLU
(New York et les autres offices
a déja réduit son personnel d

Sigles de programmes et fonds de I'ONU

' Secrétaire du Groupement de La Cote de la Société vaudoise des officiers.
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FNUAP: Fonds des Nations unies pour la population
OMS: Organisation mondiale de la santé
PAM: Programme alimentaire mondial
PNUD: Programme des Nations unies pour
le développement
PNUE: Programme des Nations unies pour
I’environnement
UNICEF: Fonds des Nations unies pour I’enfance
RMS N° 4 — 200
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prés de 25%. Il est passé de
plus de 12000 employés en
1984/85 a environ 8700 pour
1998. Bien que cela soit le se-
crétaire général adjoint a 1’ad-
ministration et a la gestion,
I’Américain Joseph E. Connor,
qui veille a ce que le budget du
Secrétariat n’augmente pas,
c¢’est quand méme Kofi Annan,
qui a lancé, en 1997, une «ré-
volution silencieuse» qui vise a
transformer ’ONU en une or-
ganisation moins lourde et plus
efficace.

Toutefois, les milieux d’af-
faires du monde entier se mo-
bilisent réguliérement, en fa-
veur de 1’Organisation, car ils
savent que, si les restrictions
budgétaires amoindrissent ses
capacités, il sera plus difficile
de faire face aux problémes en-
gendrés par la mondialisation.
On estime que les efforts réali-
sés par les Nations unies pour
accélérer les réformes vers une
économie de marché, pour fa-
voriser les transactions com-
merciales et pour aider les gou-
vernements a établir une légis-
lation favorable au secteur des
affaires ont stimulé les inves-
tissements directs. Cette retom-

A

bée est estimée a environ 25

li:' sept pays ::m
financement du budget de
I"ONU est la plus élevée
Etats-Unis 25%
Japon 17,98 %
Allemagne 9,63 %
France 6,49%
Italie 5,39%
Royaume-Uni 5,07%
Russie 2.87%
RMS N* 4 — 2001

milliards de dollars, pour les
pays en développement et dans
les économies en transition.

Sept pays financent plus de
72% du budget ordinaire de
I’Organisation. La contribution
de chaque Etat membre est cal-
culée sur la base de sa part de
I’économie mondiale et de sa
capacité réelle de paiement.
Ces contributions constituent le
«budget ordinaire» des Na-
tions unies, qui s’éléve a envi-
ron 1,3 milliards de dollars par
an. Cette somme finance les
activités, le personnel et I'in-
frastructure de base de I'Orga-
nisation. Les opérations de
maintien de la paix, dont le fi-
nancement varie d’année en
année en fonction du nombre
d’actions entreprises, ne sont
pas financées par le budget or-
dinaire. De plus, les program-
mes spéciaux des Nations unies
et les institutions spécialisées
ont des budgets séparés.

Sur le plan des rétributions
du personnel onusien, les trai-
tements sont de 30 % inférieurs
a ceux qui ont cours aux Etats-
Unis dans le secteur privé et
pour un travail comparable,
ceci étant valable pour la caté-
gorie des administrateurs. D’au-
tre part, tous les fonctionnaires
paient des contributions du per-
sonnel qui représentent entre
28,5 et 34,5% de leur traite-
ment brut. Vu ce qui précede,
I’Organisation a du mal a re-
cruter le personnel possédant
les meilleures qualifications,
car les salaires et avantages
qu’elle offre ne souffrent pas la
comparaison avec ceux en Vvi-
gueur dans d’autres grandes or-
ganisations multilatérales, sans
parler du secteur privé.

| erids

Le traitement brut du Secré-
taire général de I'ONU est de
227 000 dollars environ, soit un
montant nettement inférieur a
la rémunération du directeur
général de nombreuses sociétés
privées. Dans le domaine de
I’écologie, on peut noter que le
siege de 1’Organisation a New
York consomme, pour toute
I’année, la méme quantité de
papier que le New York Times
en utilise, uniquement, pour un
numéro de dimanche, soit 2200
tonnes.

L'ONU et les Etats-Unis
sur le plan financier

La quote-part des Etats-Unis
dans le budget des opérations
de maintien de la paix est tom-
bée d’environ 1 milliard de dol-
lars en 1995 a environ 400 mil-
lions en 1997. Cela représente
moins de 0,25 % du budget an-
nuel de la défense américaine.
De plus, les USA ont les plus
gros arriérés de contributions
envers I’ONU (plus de 1,6 mil-
liard de dollars). Malgré cette
dette, ils sont aussi le pays qui
a le plus grand nombre de
fonctionnaires au Secrétariat et
ils détiennent le poste le plus
élevé a I'UNICEF, au PNUD, a
la Banque mondiale, au PAM
et a I’'Union postale universel-
le. Sur les 327.5 millions de
dollars d’achats approuvés par
le Secrétariat a New York en
1997, 193 millions, soit 59%
du total, sont allés a des socié-
tés américaines.

En 1996, pour chaque dollar
que les Etats-Unis ont versé au
PNUD (basé a New York), ils
ont récupéré plus de 3 dollars
en commandes diverses. Selon
le maire de New York, M. Ru-
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dolph Giuliani, I'ONU, ses ins-
titutions spécialisées et les mis-
sions diplomatiques et con-
sulaires apportent 3,2 milliards
de dollars par an a I'économie
new-yorkaise. Le nombre d’em-
plois ainsi créés se chiffre a
30600 et les salaires versés a
1,2 milliards de dollars par an.

L'Organisation des Nations
unies est un excellent place-
ment pour les Etats-Unis. Les
entreprises américaines sont de
loin celles qui vendent le plus
de biens et de services a
I’ONU. En 1995, le systeme
«Nations unies» a dépensé en-
viron 3,6 milliards de dollars
en achats divers (vaccins, ca-
mions, équipements de bureau,
etc.) et la part des Etats-Unis
s'est élevée a 658 millions de
dollars (soit environ 18%). Si
I'on y inclut les achats effec-
tués aupres de filiales améri-
caines hors des USA, on arrive
a un total de prés d’un milliard
de dollars. En 1996, 'ONU a
dépensé 468 millions de dol-
lars pour assurer le fonctionne-
ment du Siege de New York.
L’économie américaine a obte-
nu 49% de ce montant. Toute-
fois, méme avec des arriérés,
les Etats-Unis financent le
quart du budget ordinaire de
I’Organisation et sont ainsi in-
dispensable a son bon fonction-
nement.

Au service du
maintien de la paix

Au début de I'année 1995,
quelques 69000 soldats, obser-
vateurs et officiers de police,
fournis par 77 pays, avaient été
déployés dans diverses régions
du monde. Depuis 1948, plus
de 720000 militaires ont servi
dans les forces de I'ONU, plus

16

POLITIQUE DE SECURITE g

de 1100 d’entre eux y laissant
leur vie. Ce sont les Etats-Unis
d’Amérique et les Etats mem-
bres du Conseil de sécurité, pas
le Secrétaire général, qui déci-
dent quand et ou déployer des
Casques bleus. En 1997, le
cot total des opérations de
maintien de la paix de 'ONU
s'est élevé a 1,3 milliard de
dollars. Ce chiffre représente
moins de 0,2% des dépenses
militaires du monde entier.

L'ONU a organisé plus d’une
cinquantaine d’opérations de
maintien de la paix depuis
1948. Le prix Nobel de la paix
a été décerné aux Casques
bleus en septembre 1998. Ces
derniers touchent de leur gou-
vernement la solde qui corres-
pond a leur grade dans leur ar-
mée respective. Les Etats qui
fournissent des contingents sont
remboursés par 1'Organisation
a un taux forfaitaire qui s’éle-
vent a environ 1000 dollars par
homme et par mois. L'ONU
rembourse également leurs frais
de matériel. Cependant, com-
me certains Etats membres ne
paient pas leur quote-part com-
me ils le devraient, I’Organisa-
tion a court de trésorerie, est
souvent obligée de différer ces
remboursements.

Le petit Etat insulaire de Fid-
ji a, comme le Canada, partici-
pé a presque toutes les opéra-
tions de maintien de la paix de
I’ONU. Le coit d’une opéra-
tion de la paix est infime par
rapport a celui d’un conflit
armé et aux pertes qui s’ensui-
vent, tant en vies humaines
qu’en dégats matériels.

' A ‘
L'ONU a Geneve

Les activités engendrées par
I’ONU et ses organisations ne

Principaux fournisseurs
de conﬁnglents
(personnel et matériel)
au 31 aoit 1998

La Pologne 1034
Le Bangladesh 866
L’ Autriche 792
Le Ghana 788
La Finlande 771
L’'Irlande 727
La Norvege 727

sont pas étrangeres a la renom-
mée prestigieuse de la «Gene-
ve internationale». Chaque an-
née, environ 150000 person-
nes, venant du monde entier,
visitent le Palais des nations de
Geneve ou profitent de la jour-
née «Portes ouvertes», animée
par son service des visites.
25000 représentants partici-
pent, annuellement, a des ré
unions au Palais. Environ 3500
diplomates et employés tra-
vaillent au service des missions
permanentes des Etats mem-
bres. Sur les 185 Etats mem-
bres que compte I'ONU, 15]
ont une mission permanente
aupres de 1’Office des Nations
unies a4 Geneve (ONUG) et 3
autres (Suisse, Saint-Siege el
Palestine) ont une mission per-
manente d’observation.

Sur le plan économique,
I'importance pour Geneve, s
région et la Suisse est évi-
dente: plus de 30000 fonction-
naires internationaux, diploma-
tes et leurs familles sont établis
dans la cité de Calvin, soit en-
viron 8% de la population ge-
nevoise; pres de 90000 person-
nes s’y rendent chaque année

RMS N° 4 — 2001
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pour des conférences, soit un
apport économique annuel pour
la région 1émanique de I’ordre
de 2,5 2 3 milliards de francs
suisses. D’apres les indications
fournies en 1996 par I'Office
des statistiques du canton de
Genéve, les organisations inter-
nationales sont a 1’origine d’un
volume de commandes en biens
et services d’'un montant d’en-
viron 1,5 milliard.

Il serait inexact, toutefois,
d’en conclure que le secteur in-
ternational de Geneéve n’appor-
te a la ville et a la région que
des avantages financiers. Les
organisations  internationales,
les missions étrangeres et les
employés de ce secteur consti-
tuent aussi des charges pour les
finances publiques, qu’il s’agisse
de dépenses pour la sécurité,
les batiments, les aménage-
ments gratuits en faveur des
conférences ou, indirectement,
d’'un manque a gagner di aux
privileges fiscaux accordés.
Malgré une telle franchise, no-
fre pays en ressort largement
gagnant.

Le coUt pour la Suisse
d’une adhésion
a 'ONU

Aujourd’hui, plus de 99% de
la population mondiale est re-
présentée a I’ONU. Outre le
Saint-Siege, la Suisse est la
seule, avec 4 petits Etats insu-
laires du Pacifique, a n’avoir
pas adhéré a I’ONU (soit Ton-
ga, Nauru, Kiribati et Tuvalu).
Le montant total des contribu-
tions financieres annuelles de
la Suisse au systeme des Na-
tions unies, y inclus les institu-
tions spécialisées, s’élevait en
1997 a pres de 470 millions de
francs suisses. Notre pays figu-
re donc parmi les principaux
contributeurs financiers, par té-
te d’habitant, du systeme onu-
sien.

Quel serait le cott d’une ad-
hésion? Les charges supplé-
mentaires au budget ordinaire
de I'ONU représentent environ
13,3 millions de francs suisses,
les charges supplémentaires
pour les contributions obliga-
toires aux opérations de main-

Sources

1998.

~ Allocution du président de la Confédération, M. Flavio Cot-
ti, lors du séminaire sur I'ONU des deux commissions de
politique étrangére du Parlement, Genéve le 20 aoiit 1998.

— Les Nations Unies a Genéve — Questions & réponses, aofit

~ L’ONU en bref, 30.04.1995.

~ Rapport du Conseil fédéral sur les relations entre la Suisse
et I'Organisation des Nations unies (ONU) établi en répon-
se au postulat N° 97.3320, déposé le 18 juin 1997 par le
conseiller national Andreas Gross du 1 juillet 1998.

= Image et réalité, mai 1997.

= L’ONU : la vérité en faits et chiffres, octobre 1998.
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tien de la paix environ 224
millions. En prenant pour base
de calcul I'année 1998, les
charges supplémentaires totales
seraient d’environ 35,7 mil-
lions. Ce montant dépend du
taux de contribution revu tous
les trois ans, du cours de chan-
ge, du budget de 'ONU et de
la portée imprévisible des opé-
rations de maintien de la paix.
Aucun de ces éléments ne peut
étre fixé pour le long terme. Au
demeurant, toutes les compo-
santes du budget de I"ONU
montrent, ces dernieres années,
une tendance a la baisse.

En comparaison des sommes
que la Suisse a versées en 1997
au systeme «ONU», une adhé-
sion ne signifierait qu’un «paie-
ment résiduel» d’environ 7%.
Ainsi la Suisse pourrait obte-
nir, sur un pied d’égalité, des
moyens de participation plus
complets et mettre fin a I’ano-
malie que constitue le fait
qu’un des principaux contribu-
teurs financiers ne puisse pas
s’exprimer ou, du moins de fa-
con tres limitée, sur 1'affecta-
tion de ses contributions. En
application d’une réglementa-
tion spéciale concernant les
Etats ayant un statut d’observa-
teur, la Suisse verse actuelle-
ment au budget ordinaire une
somme globale correspondant
a 30% de la contribution qu’el-
le aurait a verser si elle était
membre a part entiere. Celle-ci
se calcule a partir de sa capaci-
té économiques et de sa solva-
bilité. La somme globale 1998,
environ 3,8 millions de dollars,
reflete le degré d’activité de la
Suisse dans ce qui constitue le
«noyau» de 'ONU. Par ce fi-
nancement des frais adminis-
tratifs, la Suisse occupe le 28e
rang des 189 pays contribu-
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teurs (y inclus les 4 Etats obser-
vateurs). Une contribution com-
plete la placerait au 13°rang.

Pour les opérations de main-
tien de la paix, la Suisse, en
tant qu’observatrice, ne verse
aucune contribution obligatoi-
re. Elle y participe toutefois a
titre facultatif par des verse-
ments spécifiques. Ceux-ci se
sont montés en 1997 a environ
13.4 millions de francs suisses.
En outre, la Suisse verse des
contributions générales impor-
tantes aux fonds et aux pro-
grammes, comme par exem-
ple le PNUD, le PNUE, le
FNUAP, I'UNICEEF, etc.

Notre pays figure parmi les
pays ayant obtenu les plus
grosses parts du volume de
commandes de I’'ONU ; il s’est
classé en 1996 au 6e rang, avec
une part d’environ 112 millions
de dollars, soit 3%. La Suisse
se trouvait ainsi juste devant le
Japon, le 2°¢ plus grand contri-
buteur apres les Etats-Unis. La
planification des achats a
I’ONU se fondant sur des cri-
teres de gestion commerciale et
industrielle, le bon rang de la
Suisse constitue un signe de la
compétitivité et des perfor-
mances de son économie. A
Geneve, la proximité des entre-
prises par rapport aux donneurs
d’ordre joue toutefois égale-
ment un role non négligeable.

Conclusions

Dans le contexte actuel de
concurrence accrue par rapport
aux sieges d’institutions inter-
nationales, le fait que la Suisse
ne soit pas membre de I'ONU
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peut devenir a terme un handi-
cap. D’autre part, devenir
membre a part entiere ne sanc-
tionnerait aucunement notre
«sacro-sainte» neutralité: voir
les cas de I'Autriche et de la
Suede. Militairement, en cas
d’adhésion a I’'ONU, nous n’a-
vons aucune obligation de par-
ticiper aux opérations de main-
tien de la paix.

Sur le plan financier, notre
pays participe déja largement
au systeme onusien: budget or-
dinaire du Secrétariat, budget
des opérations du maintien de
la paix, budget des autres insti-
tutions onusiennes et fonds
spécifiques, ceci volontaire-
ment et sans avoir voix au cha-
pitre. Des lors, nous sommes
désavantagés par rapport aux
Etats membres. Notre identité
et nos idées profiteraient da-
vantage — c’est certain — a tous,
en cas d’adhésion a I'ONU.

Dernierement, le Conseil fé
déral a réaffirmé ses objectifs
stratégiques, parmi lesquels fi
gure, en priorité, I’adhésion &
notre pays a 'ONU d’ici I'a
2003. 11 va sans dire que «
sera I’occasion de se mobilise
pour une noble cause, celle d
la reconnaissance de notre par
ticipation constructive et posi-
tive au monde de demain, pa
le biais de la seule organisation
réellement mondiale qui est ap-
pelée a gérer les grands pro-
blémes de I"humanité. Ceux-ci,
tels que la paix, la justice, I'é
quité et 1’écologie, ne connais-
sent pas de frontiere. Comme
I’a si bien dit le secrétaire gé
néral, Kofi Annan, il est temps
que la Suisse quitte le statut de
«concubine» pour celui d’«é
pouse légitime» de 'ONU.

EM

duits pharmaceutiques.

Autres aspects économiques

Dans I’accomplissement de leurs mandats multiples, I’'ONU
et ses institutions sont des donneurs d’ouvrage de grande im-
portance sur le marché mondial. La valeur de leurs com-
mandes en biens et services est estimée actuellement & environ
3.7 milliards de dollars par année. Dans ce volume de com-
mandes, la part des opérations de maintien de la paix a dimi-
nué au cours de ces derniéres années, suite a la réduction des
missions de paix. En revanche, celle de 1’aide humanitaire et
de coopération pour le développement a augmenté. La plus
grande part des commandes est a imputer aujourd’hui a 1I’aide
humanitaire (environ 1,5 milliard de dollars).

Dans ce contexte, il faut noter que I'ONU et ’'OMS ache-
tent, en régle générale, plus de la moitié de la production de
vaccins, ce qui profite également a I'industrie suisse de pro-
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