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m DOSSIER « RUSSIE »

Le retour de |'hiver nucléaire

La Russie se donne le droit de frapper
en premier avec ses armes atomiques

le Centre Marshall de Garmisch est une institution américano-allemande. Il s'efforce de diffuser les
idées démocratiques en assurant la formation des élites dirigeantes des pays de I'Est. Il publie depuis
peu The Marshall Center Papers'. Membre de '’Académie des sciences, et député a la Douma depuis
1994, A. Arbatov posséde une connaissance approfondie du systéme militaire russe. Son analyse des
récents documentsclés de la politique de sécurité russe porte un regard trés critique sur la politique
des Occidentaux & I'égard de la Russie, mais aussi sur les conséquences de la guerre de Tchétchénie.

Cet article, rédigé durant les
dernieres semaines de dé-
cembre 2000, a été transmis au
rédacteur en chef de la RMS au
début janvier 2001. Les lec-
teurs attentifs de la presse inter-
nationale se seront rendus
compte que, depuis le 3 janvier,
une violente guerre des com-
muniqués oppose les Etats-
Unis a la Russie. Cette derniére
a vivement réagi aux alléga-
tions du Washington Times qui,
se fondant sur des sources dé-
clarées officielles, a annoncé
le déploiement par Moscou de
missiles tactiques a capacité
nucléaire Tochka dans I’enclave
de Kaliningrad. Les pays baltes
et la Pologne, ainsi que la Sue-
de, tous directement concernés,
ont accepté les dénégations
russes. Une attaque contre Ka-
liningrad était I'un des scéna-
rios des manceuvres «ZAPAD
99,

¥ Lt-col EMG S. Curtenaz

Nos lecteurs savent que de-
puis le fameux exercice «ZA-
PAD 99», la doctrine russe a
pris un tournant qui ne manque
pas d’inquiéter. Considérant
I’état actuel de ses forces ar-
mées, ainsi que I'évolution des
relations internationales mar-
quées par la montée en puis-
sance des Etats-Unis et de I"Al-
liance atlantique, la Russie se
réserve désormais le droit de
frapper en premier tout agres-
seur avec des moyens nuclé-
aires tactiques et stratégiques.

Cet état de fait ne résulte pas
seulement d’une analyse tres
pessimiste de la situation, mais
exprime les profondes bles-
sures d’une Russie atteinte
dans sa fierté de grande puis-

sance. Arbatov, qui s’en fait
largement I’écho tout au long
de son texte, pose pour postulat
que ['opération militaire des
Alliés contre la Serbie a dura-
blement anéanti tous les efforts
de paix entre la Russie et le
monde occidental. Selon lui, la
maniére cavaliere de traiter les
institutions internationales a de
plus permis aux dirigeants rus-
ses de justifier tous les dérapa-
ges en Tchétchénie, freinant du
meéme coup le processus démo-
cratique en Russie.

Les documents-clés
de la doctrine russe?

L’adoption de la nouvelle
doctrine militaire, en avril 2000,
a été précédée par celle du
«Concept de sécurité natio-
nale» par décret présidentiel,

""Alexei G.: «The Transformation of Russian Military Doctrine: Lessons Learned from Kosovo and Chechnya™.
George C. Marshall European Center for Security Studies, Garmisch-Partenkirchen. The Marshall Center Papers,
N 2, 2000. 48 pp. (http://www. marshallcenter. org; e-mail: mcpapers@marshallcenter. org). L'étude présente
également, en anglais, des extraits significatifs de la doctrine militaire et du concept de sécurité adoptés au prin-
temps 2000.

2 A ce sujet, deux textes intéressants, dans des publications « marginales », mais significatives :Moller, Karsten:
«Russian Security Policy. In Search of a Major Power Identiry”, Baltic Defence Review, N 3, 2000. Bakshi, Jyots-
na: « Russia’s National Security Concepts and Military Doctrines; Continuity and Change. Strategic Analysis, The
Institute for Defence Studies and Analyses. N 7, Vol. XX1V, October 2000.
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en janvier de la méme année.
Ces deux documents ne sont
pas apparus soudainement, mais
ont connu diverses versions,
souvent publiées dans des jour-
naux militaires. Ils font suite a
la doctrine adoptée en 1993,
ainsi qu’au concept de 1997. Si
les précédents documents por-
taient la marque du réchauffe-
ment des relations entre I’Est et
I’Ouest, ainsi que des efforts
des uns et des autres pour éta-
blir un régime de transparence
et de confiance via les Nations
unies, I'OSCE et le Partenariat
pour la paix (PPP) de I’OTAN?,
les documents adoptés 1’an
pass¢ marquent un net raffer-
missement de la politique de
sécurité militaire russe.

1. Le concept
de sécurité

«Russia is one of the world’s
powers, with centuries of histo-
ry and rich cultural traditions.
(...) Russia continues to play
an important role in global pro-
cesses by virtue of its great
economic, scientific, technolo-
gical and military potential
and its unique strategic loca-
tion on the Eurasian continent.

(...) a number of states are
stepping up efforts to weaken
Russia politically, economically,
militarily and in other ways. At-
tempts to ignore Russia’s inter-

ests when solving major issues of

international relations, including
conflict situations, are capable
of undermining international se-
curity and stability {...).

DOSSIER « RUSSIE > m

Terrorism is transnational by
nature and poses a threat to
world stability. »

Ces extraits du concept de
sécurité éclairent les princi-
pales orientations stratégiques
de la Russie. Considérant
I’évolution actuelle du monde
et des relations internationales,
Moscou est préoccupée par la
tendance a «1’unipolarisation»
de la planete et a la domination
qu’y exercent les Etats-Unis.
Consciente de ses faiblesses
actuelles, la Russie entend
certes les corriger au plus vite
mais sans perdre, dans I'inter-
valle, son rang de grande puis-
sance. D’ou la préoccupation
tres clairement exprimée a
I’encontre de tout ce qui peut
menacer cette puissance: la
fuite des cerveaux, les ten-
dances séparatistes, la guerre
de I'information (qui se joue a
cet échelon par I'exclusion de
la Russie de la sphere des tech-
nologies modernes de I'infor-
mation), la menace militaire
que fait peser I'OTAN, [I'es-
pionnage contre la Russie, les
problemes environnementaux
et le terrorisme. A ce sujet, le
concept précise que le «terro-
risme international mene une
campagne ouverte contre la
Russie, dans le but de la désta-
biliser. »

Le risque de voir la Russie
tenue a I’écart des développe-
ments de la technologie militai-
re, qui la mettraient en position
défavorable des que ces nou-
veaux armements seront en
mesure de transformer la natu-

re de la guerre, est tres sérieu-
sement pris en compte. Mos-
cou craint de ne pas étre a
méme d’assumer une nouvelle
course aux armements.

Par conséquent, la Russie
doit conserver son autonomie,
préserver son intégrité territo-
riale, renforcer ses autorités,
préserver sa société, augmenter
sa capacité militaire, lutter con-
tre la subversion et traiter d’é-
gal a égal avec les nations diri-
geantes du monde. Les moyens
pour y parvenir sont, notam-
ment, une activité diplomatique
accrue, le recours systématique
aux organisations internatio-
nales et le resserrement des
liens avec les Etats membres
de la Fédération, la promotion
de la langue russe comme ci-
ment de I’ensemble et langage
de communication au sein de la
Communauté des Etats Indé-
pendants, sans oublier I’impor-
tance reconnue du renseigne-
ment et du contre-espionnage.
Ce dernier moyen est ainsi for-
mulé: «The use of intelligence
and counterintelligence resour-
ces for the timely discovery of
threats and identification of
their sources is of particular
importance when ensuring the
national security of the Rus-
sian Federation. »

2. La doctrine militaire

«The possibility of achieving
military-political goals through
indirect, non-close-quarter ope-
rations predetermines the par-
ticular danger of modern wars

3 La Russie est membre du PPP, et bénéficie d'un forum particulier, sous l’égide du « Founding Act on Mutual Re-
lations, Cooperation and Security between the Russian Federation and the North Atlantic Treaty Organization »,
du 14/16 mai 1997. Inclus dans cet accord, la création d’un « NATO-Russia Permanent Joint Council ». Durant la
méme période, la Russie accédait au G7 qui devenait ainsi le G8.

26

RMS N° 3 — 2001



DOSSIER « RUSSIE »

and armed conflicts for peo-
ples and states and for preser-
ving international stability and
peace, and makes it vitally ne-
cessary to take exhaustive mea-
sures to prevent them and to
achieve a peaceful settlement

of differences at early stages of

their emergence and develop-
ment (...).

The Russian Federation re-
serves the right to use nuclear
weapons in response to the use

of nuclear and other types of

weapons of mass destruction
against it and (or) its allies, as
well as in response to large-
scale aggression utilizing con-
ventional weapons (...).

The Russian Federation Ar-
med Forces and other troops
can also be used for protection
against unconstitutional ac-
tions or illegal armed violence
threatening the integrity and
inviolability of Russian Fede-
ration territory (...).»

S’ils reconnaissent la baisse
du risque d’une guerre conven-
tionnelle d’envergure, les au-
teurs de la doctrine militaire se
montrent particulierement pré-
occupés par la montée en puis-
sance de pouvoirs locaux,
I"augmentation du nombre de
conflits régionaux, la proliféra-
tion d’armes de destruction
massive. S’y ajoutent la ten-
dance a contourner les organi-
sations internationales, le re-
cours systématique a la force,
la violation des traités... autant
de pointes i I’encontre des
Etats-Unis! Le terrorisme, mais
aussi I’extrémisme, séparatiste

ou religieux, sont aussi men-
tionnés dans le texte.

Les menaces de nature inter-
ne sont décrites avec un soin
tout particulier, ainsi que les
moyens de les contrer en enga-
geant les forces militaires, non
seulement de la Russie, mais
également des membres de la
Fédération. Ce chapitre porte la
marque des événements de ces
dix dernieres années: renverse-
ment du pouvoir, création d’ar-
mées paralleles, crime organisé.

Les conséquences de cette
analyse sont le maintien d’une
importante force de dissuasion
nucléaire, le resserrement des
liens militaires avec les autres
membres de la Fédération, le
recours a une activité diploma-
tique intense dans le domaine
du contrdle des armements.
Les forces armées doivent pou-

voir étre utilisées de maniére
indépendante ou «joint*», dans
des conflits internationaux d’en-

vergure, des conflits locaux, des
guerres internes ou des opéra-
tions de maintien de la paix, si
nécessaire de maniere préventi-
ve. A cet effet, la doctrine pré-
cise que le déploiement hors du
territoire de la Fédération de
troupes ou/et d’installations
militaires est possible, afin de
d’instaurer et/ou de contribuer
a la stabilité, de prévenir les
menaces extérieures contre la
Russie et ses alliés...

La réalité des faits

A. Arbatov apporte des bé-
mols aux termes de la doctrine.
Les restrictions budgétaires ac-
tuelles, ainsi que la situation
critique aux frontieres de la
Russie’ la contraignent a mar-
quer d’abord un effort principal

* Le terme « joint » désigne un état-major ou une force combinant les éléments terrestres, aériens et maritimes.

" La lecture du chapitre « The Crescent of Crisis» de l'ouvrage signé A. Duncan et M. Opatowski: Trouble Spots
The World Atlas of Strategic Information (Sutton Publishing, 2000), est trés révélatrice a ce sujet.
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dans son secteur d’intérét le
plus proche. Ce n’est qu’ensui-
te qu’elle aura les moyens de
développer une capacité de dé-
fense suffisante pour contrer
une opération de type «Bal-
kans». La guerre en Tchétché-
nie immobilise tellement de
ressources® qu’elle doit étre
terminée au plus tot. Elle est
considérée en Russie comme
un affaire strictement interne,
mais I’auteur exprime ses crain-
tes quant aux conséquences de
I’engagement, maintenant léga-
lisé, de forces militaires dans le
rétablissement de 'ordre dans
cette partie du Caucase.

N'ouvre-t-il pas la voie a
toutes les dérives dictatoriales?
En effet, il n’y pas qu’en ma-
tiere de maintien de 1’ordre que
les dirigeants russes ont tiré, a
leur maniere, les enseigne-
ments de la guerre du Kosovo.
Le recours a la force brute se-
ra vraisemblablement, pour la
Russie, la solution choisie pour
résoudre les problemes aux-
quelles elle est confrontée. Les
négociations pourraient étre
bien réduites a un écran cou-
vrant les opérations militaires,
les aspects légaux étant relé-
gués au second rang. De plus,
si les intéréts de la Russie
I’exigent, 'opinion des Occi-
dentaux, qu’elle soit publique
ou officielle, ne sera pas écou-
tée, mais combattue.

L’auteur s’interroge aussi sur
les options possibles pour
mettre sur pied les forces et les
moyens requis par la doctrine.
D’abord, une augmentation
inévitable du budget militaire,
car il n’y a sur cette planéte

DOSSIER « RUSSIE > m

qu’en Suisse que 1’on croit
pouvoir gérer les problemes de
sécurité du XXI° siecle avec un
budget réduit! Ce budget doit
permettre le maintien de plus
d’un million d’hommes sous
les drapeaux. La structure des
forces dépendra, quant a elle,
du nombre de missiles nu-
cléaires stratégiques que la
Russie entend conserver et mo-
derniser dans les dix pro-
chaines années.

La doctrine prend en effet en
compte trois orientations pour
le futur: outil nucléaire de dis-
suasion, forces destinées aux
opérations de contre-insurrec-
tion et de maintien de I’ordre
aux frontieres, forces conven-
tionnelles pour contrer une at-
taque de type «Balkans»:

B La premiére option, avec
1500 tétes nucléaires, permet
de faire effort principal sur la
gestion des conflits de basse
intensité et la mise sur pied
d’une force de défense mini-
male.

B La deuxiéme option,
maintien d’une force nucléaire
au niveau du document cadre
START-III, soit un maximum
de 2500 tétes nucléaires, en-
gloutirait toutes les ressources
militaires de la Russie.

WM La troisieme option
prend en compte une réduction
d’un tiers des effectifs, I'aug-
mentation du nombre de tétes
nucléaires a 3000, pour une
force semblable a celle prévue
dans la premiere option.

B La quatrieme option
prévoit 2000 tétes nucléaires et
des forces suffisantes mais non
redondantes pour affronter les

deux cas d’opérations mili-
taires.

W La cinquiéme option, qui
prévoit des forces militaires
importantes, devient possible
avec l'adoption du traité
START-III abaissé a 1500 tétes
nucléaires.

L'auteur penche pour les trois
dernieres options, sans toutefois
se prononcer pour l'une ou
I’autre. Dans tous les cas, il
faut compter de dix a quinze
ans pour voir ces changements
prendre corps. Cette période
correspond a 1’appréciation de
la menace par la Russie. Mos-
cou estimerait en effet, tou-
jours selon I'auteur, que la Fé-
dération ne sera pas I’objet
d’une attaque, de la part de la
Chine, du Japon ou de 'OTAN
avant au moins dix ans.

Reétablir les relations
avec ’Ouest

C’est la raison pour laquelle
la Russie porte un grand intérét
au rétablissement de ses rela-
tions avec I’Ouest. De nom-
breux signaux ont déja été don-
nés, notamment avec la ratifi-
cation des accords START-IL
Le rétablissement des relations
dépendra, bien sir, de celui des
relations de confiance. Le nom-
bre de candidats élevés a 1’ad-
hésion a I'OTAN, ainsi que le
soutien différencié que leur ap-
portent les membres européens
de I’'Alliance et les Etats-Unis
mettront une pression certaine
sur les relations internationales
dans les années a venir.

Parmi les mesures que pro-
pose 'auteur, il y a |'arrét des

® L'auteur donne le chiffre de 50 milliards de roubles par an, soit environ 2,7 milliards de nos francs.
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critiques internationales a 1’en-
contre de son pays dans le cas
de I'affaire tchétchene, la rati-
fication par les Etats-Unis des
traités START-II et III, ou en-
core une meilleure intégration
de la Russie dans le processus
de décision de 1’ Alliance atlan-
tique. Moscou souhaite étre
mis sur un pied d’égalité avec
les membres de 1'Alliance.
L'auteur, dans ses conclusions,
se fait ’avocat d’une intégra-
tion plus poussée de la Russie
avec le monde occidental.

A. Arbatov ne souffle mal-
heureusement pas mot de 1'in-
tensification des relations de
Moscou avec Pékin, ni du dy-
namisme des ventes d’armes et
du transfert de technologie vers
la Chine. Ce réchauffement, qui
a commencé dans les années
90, a pris un essor nouveau de-
puis la guerre du Kosovo’.

Le rechauffement
des relations
russo-chinoises

Pragmatisme, tel est le
maitre mot qui définit la poli-
tique russe en Asie. Méme
aprés avoir officiellement re-
froidi les relations avec le Ja-
pon, en signifiant trés claire-
ment qu’il n’était pas pres de
négocier sur la question des
Kouriles, le président Putin
n'en menerait pas moins une
politique d’ouverture en direc-
tion de Tokyo. D’une part, le

b s

Systeme de missiles SS5-23 OKA.

Japon investit largement dans
des programmes environne-
mentaux et représente un parte-
naire économique de choix. De
I"autre, a long terme, le Japon
peut représenter une balancier
a I'influence grandissante de la
Chine.

La Russie et la Chine ont trés
sérieusement  resserré  leurs
liens®, ce qui n’est pas sans
susciter quelques réactions de
la part de I'Inde. Celle-ci est,
en effet, le deuxieéme plus im-
portant acheteur d’armes en
provenance de la Fédération de
Russie. Elle est aussi en conflit
avec le Pakistan, pays qui re-
¢oit une aide ouverte de la Chi-
ne. Or, quand cette derniere se
voit offrir I'accés a des armes
de technologie avancée, ou
qu’elle est en mesure de propo-
ser a la Russie de produire en

commun le chasseur furtif que
les ingénieurs russes ont mis au
point, on comprend que, vu de
New Delhi, ce soit I’équilibre
de I’Asie qui se trouve d’un
coup mis en question®,

Les relations de la Chine et
de la Russie semblent se déve-
lopper selon le principe d’une
égalité. La Chine, en I'état ac-
tuel, ne représente pas une me-
nace pour la Russie, mais bien
un marché qui ne saurait étre
négligé. Les commandes pas-
sées avant la chute du régime
communiste en Russie ont été
soigneusement honorées par les
régimes suivants... En 2000,
les visites de dirigeants haut
placés se sont succédées, tant
en Chine qu’en Russie.

Froid a 1I’Ouest, ouverture a
I’Est! La création d’un bloc

Par ailleurs, la Chine aurait soutenu massivement le régime Milosevic, en échange notamment, semble-t-il, d’un
«portail d’immigration » qui a vu augmenter la masse d’immigrants chinois en Europe depuis la fin du conflit.

" Galeorti, Mark : « Putin looks to Orient », Jane's Intelligence Review, N 12, Vol 12, December 2000.

* Bakshi, Jyotsna: «Russia-China Military-Technical Cooperation; Implications for India. Strategic Analvsis »,
The Institute for Defence Studies and Analyses. N 4, Vol. XXIV, July 2000.
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sino-russe, partageant des stan-
dards communs est-elle en
cours? Rien n’est impossible,
car ces deux Etats ont actuelle-
ment intérét a s’entendre et
semblent disposés a jouer, tant
la carte chinoise que la carte
russe dans le poker mondial.
Sans I'appui de la Chine, la
Russie aurait-elle pu menacer
les Etats-Unis de «riposte asy-
métrique », dans le cas d’un re-
trait américain du trait¢ ABM
de 19727

Mais la Russie ne devrait pas
laisser ses relations avec
I’'Ouest se détériorer. D’une
part parce que, fondamentale-
ment, la Russie est plus occi-
dentale que les Russes veulent
bien le reconnaitre. D’autre
part, parce que le président Pu-
tin semble avoir une approche
tres pragmatique de la poli-
tique. Enfin parce qu’en discu-
tant avec des Russes, ressort un
élément tout droit surgi des
siecles précédents: ceux-ci con-
siderent leur pays comme le
dernier rempart contre I'Islam,
d’ott aussi leur mécontente-
ment pour le manque d’intérét
qui leur est porté, en tant que
chrétiens.

LLa Douma a voté tous les ac-
cords de réduction des arme-
ments et a proposé¢ de réduire
encore son potentiel nucléaire.
Les Américains n’ont pas suivi
et violent, avec leur projet de
défense anti-missile, le cceur
méme des accords START.
Conscient que les Etats-Unis
regardent moins vers la Russie

DOSSIER « RUSSIE » m

que vers les « Etats voyous »
que sont la Corée du Nord ou
I'Iran, il semblerait, de source
stire, que la Russie soit préte a
faire des concessions dans le
domaine de la défense anti-
missiles. La Corée du Nord au-
rait par ailleurs déja fait I’objet
de pressions de la part de Mos-
cou, qui est favorable a la ré-
unification des deux Corées.

La nouvelle doctrine militai-
re russe et le concept de sécuri-
té ont I’avantage de donner une
vision claire de ce que sera tres
vraisemblablement la politique
russe dans les dix prochaines
années: rétablissement de la
Russie au rang de puissance, fi-
nancé par une relance écono-
mique basée sur les ventes
d’armement. Méme s’il y a lieu
de nuancer I'appréhension ac-
tuelle d’un monde unipolaire
par les dirigeants russes, on
peut s’attendre a une politique
visant a renforcer les liens avec
I’Ouest, tout en maintenant la
porte vers I"Asie largement ou-
verte, afin de permettre la mise
en place de ce monde multipo-
laire dominé par un groupe de
puissances économiques, nu-
cléaires et «historiques», un
but stratégique que les Russes
ont fixé.

A ce dynamisme extérieur
fait écho un resserrement des
liens a I'intérieur, par la diffu-
sion de la langue russe et le
contrble de I'information. Le
concept de sécurité précise no-
tamment: «There must be a
state policy to maintain the po-

pulation’s spiritual and moral
welfare, prohibit the use of air-
time to promote violence or
base instincts, and counter the
adverse impact of foreign reli-
gious organizations and mis-
sionaries. »

De fait, méme si elle n’en
pas encore les moyens finan-
ciers ou militaires, la Russie
mene avec beaucoup d’a-pro-
pos une politique de grande
puissance. Par sa seule masse
son ombre plane sur I’entier de
I’Europe occidentale'” ou elle a
un role a y jouer. Elle a en tout
cas clairement fait savoir qu’el-
le n’entendait pas en étre tenue
a I’écart.

L’Europe et le monde, en
sont bien revenus aux subtils
jeux d’équilibre qui ont carac-
térisé I"histoire diplomatique au
cours des siecles. Nous avons
connu, durant la décennie qui a
suivi la fin de la guerre froide,
une explosion de conflits lo-
caux et régionaux et deux guer-
res d’envergure engageant les
forces du monde occidental.
Les outils et les doctrine déve-
loppés durant la guerre froide
ne sont plus aptes a nous proté-
ger dans ce monde nouveau.
En Suisse, la campagne d’«a-
git-prop» dirigée contre la né-
cessaire réforme de la loi mili-
taire tend a démontrer que ce
fait échappe encore a trop de
nos concitoyens.

S. Cz.

" Dont par ailleurs la dépendance au gaz naturel dont la Russie est le principal exportateur va croissant!
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