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des details aux questions fondamentales

les décisions prises par le Conseil fédéral sur le cadre et les limites de I'armée ont causé une forte
déception, car elles veulent respecter des normes. Aprés le Nouvel-An apparaissent des signes positifs.
Il vaut bien la peine de se mettre au travail |

1. Conduite et rythme
de réalisation

L'appréciation de la situation
politico-militaire (1 phase) ame-
ne a 'analyse de la mission, & la
doctrine et & la comparaison des
variantes (2° phase). On passe
alors et seulement a I'organisa-
fion, aux formations et aux chif-
fres (3¢ phase). Voila le rythme
normal. Durant la premiére pha-
se et jusqu'a la consultation du
Parlement sur le Rapport de la
Eolifique de sécurité, tout marche

ien. la phase de planifica-
fion débute mais, aprés Paques
2000, la chaine se rompt. Il'ny
a pas d'idées claires sur les mis-
sions, les prestations & apporter,
la distinction entre les prestations
de I'armée et celles de tiers. On
discute officiellement des ques-
fions auxquelles on ne pourra ré-
pondre qu'a la 3° phase. Avec
des notions, felles que «valeurs
de référence», «lignes directri
ces», «décisions sur le cadre et
les limites de I'armée », on oublie
de distinguer le départ d'un
processus et ses buts. Depuis mai
2000, des critiques s'élévent,
avant tout de la part de la SSO
qui, avant Noél, conseille sans
succes @ la direction du DDPS
d'éviter des démarches précipi-
tées. Il y a pourtant des signes
favorables.

Il'y a aussi la tentation de I'ar-
rogance...Les quelques commen-
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taires des planificateurs n’éclai-
rent pas la situation. Pas éton-
nant qu’on ne comprenne pas: il
faut mieux informer! La différen-
ce entre informer et communi-
quer n'est pas évidente pour les
membres du DDPS. lls n’ont pas
eu la chance d’en prendre cons-
cience, car les consultations
étaient formellement interdites.
Les problémes résultent de la pla-
nification militaire et de la con-
duite politique, voire de la com-
binaison des deux facteurs.

2. Décisions sur

les limites de I'armeée,
plan directeur,
confiance

A la suite des décisions du
Conseil fédéral du 20 décembre,
la SSO déclare quon ne peut
pas prendre position par rapport
au contenu, car des décisions ne
sont pas possibles sur la seule
base du Plan directeur; elle tou-
che le nceud du probleme. La ré-
actions des partis politiques mon-
tre que la discussion ne commen-
ce que maintenant. Du point de
vue légal et politique, la voie &
suivre est claire: aprés évalua-
tion de la procédure de consulta-
tion, le Conseil fédéral soumettra
sa proposition, mais c’est au Par-
lement de décider du Plan direc-
teur, sur la base de la révision
de la loi militaire qui sera soumi-

se au référendum facultatif. Du-
rant le premier trimestre 2001,
la SSO analysera le contenu du
Plan directeur et se préparera @
la discussion publique. En soi, la
situation initiale est favorable,
mais le DDPS doit donner la
priorité aux rhoses de la planifi-
cation et régler ses problémes de
communication.

3. Quelques
dissonances
et contradictions

Afin de clarifier la situation,
un bref apercu de la probléma-
tique des décisions du 20 dé-
cembre. Elles présentent des fai-
blesses de fond. Il n’y a pas une
claire référence aux risques et a
I'anclyse des missions; |'appré-
ciation des missions partielles est
incohérente ou manque complé-
tement. Voila pourquoi les déci-
sions concernant les ressources
(effectifs, finances, jours de servi-
ce) sont mal venues; elles ne sont

as fondées, mais flottent dans
f; vide.

Si les effectifs envisagés de
professionnels, de militaires con-
fractuels et de ceux qui font leur
service en une seule période ne
sont pas atteints, quelles seront
les conséquences pour |'ensem-
ble de I’Armée XXI2 Méme ques-
tion & propos du concept de la
disponigilité et de l'instruction?
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On part de suppositions qui ne
sont pas entiérement vérifiées.

Si les moyens financiers ne suf-
fisent pas pour I'équipement et
'instruction de formations moder-
nes disposant des effectifs envi-
sagés, quel sera le critére priori-
taire? Evidemment, on n'adopte
pas la méthode itérative du tri-
angle doré «Finances-personnel-
prestations». Si le Plan directeur
pour la protection de la popula-
tion et la sécurité intérieure ap-
portait d'autres conclusions, se-
ra+il possible de remplir la mis-
sion subsidiaire de |'armée de
maniére adéquate 2

4. Quelques
aspects cachés

Des effectifs de 119000 mili-
faires ne peuvent éfre obtenus
jue si on compte aussi les jeunes
e 20 ans qui n‘ont pas encore
étre instruits, le personnel d'ins-
fruction, ceux qui ont été dispen-
sés et ceux qui se frouvent a |'é-
tranger. les effectifs réels comp-
fent donc approximativement
100000 militaires (comme déja
mentionné par quelques parle-
mentaires en avril 2000). En fait,
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il n'y a rien a redire, mais il av-
rait convenu de communiquer
franchement tout cela. Il faut aus-
si considérer que, dans ces chif-
Fres, se trouvent une réserve con-
sidérable pour l'instruction et la
mobilisation, ce qui réduit enco-
re une fois les effectifs réels.

D’autre part, le gros des mili-
taires ne fera pas le dernier
cours de répétition a 26 ans,
mais & I'dge de 27 ou 28 ans.
Cela renforce les effectifs de con-
fréle, mais pas nécessairement
les effectifs d’engagement des
formations des cours de répéti-
tion. Par contre, la réserve en est
réduite d'autant. le chiffre de
80000 ne correspond donc pas
a l'age de 30 ans pour la fin du
service militaire. On ne peut
vraiment pas développer un fel
processus en parfant de deux
valeurs de référence en méme
temps. Evidemment, comme il
n'y a pas d'idées claires sur les
réserves, personne ne s'en pré-
occupe!

Il 'en va de méme en ce qui
concerne les finances: le DDPS
n‘a pas réussi a faire accepter
ses idées au Conseil fédéral. |l
n‘est plus question d'adapter
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les finances au renchérissement
d'obtenir des crédits d'acquist
tion extraordinaires ou des cré
dits transitoires. Au lieu de celg
on nous fait observer que les dé
cisions prises ne valent que pou
une période limitée. Cela révek
que, contrairement aux accord
réalables, on veut décider su
Ees finances avant d'avoir de
idées claires sur le programme ¢
réaliser.

5. Se mettre
av travail et arriver
a une conclusion

Si de vielles questions resfent
sans réponse, alors que nom
breuses questions nouvelles s
posent, un grand engagemen
dans le domaine de la conduit
attend le nouveau chef du DDPS,
ce qui implique une nouvell
chance de pouvoir influencer les
réponses. De cette fagon, les dé
cisions précipitées du 20 dé
cembre pourraient amener & des
résultats positifs. La SSO appor
tera sa contribution avec espri
critique, mais constructif. L'année
décisive est devant nous!
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