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EDITORIAL

La loi sur I'armée: décision

Les valeurs de référence pour un instrument
moderne de politique de sécurite ont ete fixees

le Conseil fedéral a défini les contours de I'armée en tant qu'instrument moderne, modulaire et souple.
la défense reste la compétence essentielle de I'armée. Par ailleurs, celle<i est en mesure d'effectuer
des engagements subsidiaires de sireté et de fournir une aide militaire en cas de catastrophe. Dans le
contexte des événements du 11 septembre 2001, elle est également un élément actif d'une architectu-
re moderne en matiére de sécurité. En contribuant au soutien international & la paix, |'armée concréti-
se I'idée de la sécurité par la coopération, également a I'égard de la communauté des Etats.

Uarmee XXI
en bref

La nouvelle armée se com-
pose de I'Etat-major général,
des Forces terrestres et des
Forces aériennes. Les éléments
principaux des Forces terres-
tres sont constitués de quatre
brigades d’infanterie, deux bri-
gades d’infanterie de monta-
gne, deux brigades blindées,
une brigade logistique et qua-
tre régions militaires, réserve
comprise.

Avec 120000 militaires ac-
tifs — 20000 conscrits recrutés
et une réserve de 80000 hom-
mes astreints, |’Armée XXI
présente un effectif bien moin-
dre en comparaison de I'armée
actuelle. Pour ne pas affaiblir
'armée, les ressources déga-
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gées par cette réduction des ef-
fectifs peuvent étre affectées a
la modernisation et au perfec-
tionnement de I'instruction, de
I'équipement et de I'armement.

L’Armée XXI demeure une
armée de milice. Par principe,
le commandement des forma-
tions jusqu’a 1’échelon batail-
lon/groupe est confié a des mi-
litaires de milice, lesquels peu-
vent également, en exercant la
fonction a temps partiel, accé-
der au commandement d’une
brigade.

L'école de recrues sera ac-
complie a 1'dge de vingt ans,
comme c’est le cas actuelle-
ment. A la différence de I'Ar-
mée 95, sa durée sera désor-
mais de 21 semaines.

Apres 1'école de recrues, les
soldats accomplissent 6 cours
de répétition annuels de 19
jours. Ils sont ensuite incorpo-
rés dans la réserve pour 4 ans.
En concentrant ainsi les ser-
vices a accomplir au début de
la vie d’adulte, on répond a un
important postulat de I'écono-
mie et on aménage la compati-
bilit¢ entre ['activité profes-
sionnelle. la famille et le servi-
ce militaire.

Une partie des conscrits aura
la possibilité, en tant que mili-
taire en service long, d’accom-
plir la totalité du service mili-
taire au cours d’une période de
300 jours. Avec ces militaires
en service long, I'armée dispo-
sera toute I'année de forma-
tions aptes a étre engagées ra-
pidement dans des opérations
subsidiaire. Le systeme tradi-
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tionnel, avec une école de re-
crues puis des cours de répéti-
tion, en sera d’autant moins af-
fecté. Par ailleurs, le service
long ne peut-étre effectué que
sur une base volontaire.
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L'armée XXI renonce aux
échelons régiment, division et
corps d’armée, et se différencie
ainsi considérablement de 1’ Ar-
mée 95. Les éléments clefs
sont les bataillons et les grou-
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pes qui, dans I'articulation de
base, sont subordonnés aux
brigades.

Communication
FORCES TERRESTRES

Quelques reflexions
pour un «apres-11 septembre »

En cet automne 2001, la sécurité est une des préoccupations majeures des Suisses. Ce pays, a l'instar
de ceux qui I'entourent, ne peut plus éviter le débat sur la sécurité de ses habitants, sur le degré de
risques acceptable et sur les moyens & mettre en ceuvre pour prévenir les dangers. Il s'agit d'un débat
fondamental, tout renforcement de la sécurité collective impliquant la diminution de I'espace de liberté
accordé aux individus. Par ailleurs, ce débat présente une forte teneur émotionnelle alimentée par l'in
fluence réductrice mais déterminante de 'image, en particulier celle de la télévision.

# Charles Favre

Les attentats perpétrés aux
Etats-Unis, le 11 septembre der-
nier, doivent-ils étre considé-
rés comme une mutation fon-
damentale des menaces qui pe-
sent sur les pays occidentaux ?
Sont-ils le signe d’une dégra-
dation durable de la sécurité
dont leurs habitants bénéfi-
ciaient jusque-la? Les spécia-
listes s’accordent a dire que tel
est bien le cas. La frontiere en-
tre sécurité et risque s’est atté-
nuée et, désormais, il n’y a plus
de sanctuaire! Le monde est
global, la menace aussi. Ce qui
est valable en économie I'est
également dans le domaine de
la sécurité civile et militaire.

Seul I’avenir nous dira si cet-
te vision est conforme a la réa-
lité. Mais déja, le débat est lan-
cé sur le degré de risques ac-
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Le conseiller national Charles

Favre, président du Conseil

d’Etat vaudois.

ceptable et sur l'intensité de
I'engagement nécessaire pour
se prémunir des dangers. L'étu-
de des nouvelles menaces lais-
se a penser que l'action terro-

riste va s’imposer comme [’ar-
me utilisée par les faibles
(qu’ils soient organisés en Etat
ou non) contre les forts. La ré-
ponse ne saurait étre seulement
militaire, car les armées mo-
dernes sont mal préparées &
faire face a ce type d’actions.
De surcroit, le terrorisme utili-
se précisément les facilités que
lui fournissent les démocra-
ties libérales, a savoir la liberté
d’expression, de réunion, de
mouvement et d’information.
Ce dernier aspect n’étant pas le
moins important, tant il est évi-
dent, depuis le 11 septembre,
qu’une action terroriste ne s¢
congoit que si elle est relayée
et amplifiée par les médias.

Une action efficace contre les
réseaux terroristes passe par un
travail de police et de rensei-
gnements impliquant un em-
piétement plus ou moins séve-
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e sur la sphére privée. Ainsi,
apres une période d’insoucian-
ce ou I’on a taillé dans les dé-
penses militaires, rendu inopé-
rants, voire supprimés un cer-
tain nombre de moyens de
surveillance policiere (fichage,
écoutes téléphoniques) et forte-
ment diminué les ressources
consacrées a la protection de
la population, le balancier s ap-
préte a repartir dans I'autre sens.

Las élus devront donc répon-
dre aux attentes Iégitimes de la
population, tout en veillant & ne
pas tomber dans les excés du
passé. Il s’agit notamment de
sassurer que, dans la redistri-
bution des moyens qui s’an-
nonce, I’on ne rebdtira pas des
structures lourdes et figées, no-
loirement onéreuses et inadap-
tées a la menace.

Pour le politique, en particu-
lier le pouvoir exécutif et les
commissions spécialisées du
Parlement, il est impératif de
mettre en place des outils pros-
pectifs permettant d’analyser et
de suivre 1'évolution des ris-
ques, ainsi que des structures
de gestion de crises permettant
dy faire face. Les outils pros-
pectifs relevent du renseigne-
ment dont I'efficacité doit étre
augmentée, ce qui implique une
forganisation des services con-
cernés, une simplification de
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leurs modes de fonctionne-
ment, un élargissement de la
palette d’investigation (notam-
ment dans le domaine des ris-
ques économiques) et une col-
laboration renforcée avec nos
partenaires, en particulier euro-
péens et nord-américains.

La gestion de crise quant
a elle fait cruellement défaut
(I’affaire Swissair et avant elle
celle des fonds en déshérence
I’a clairement démontré). Mais
cette faiblesse est fortement
lice a I'institution méme du
gouvernement collégial. Certes
elle est un outil remarquable
par temps raisonnablement cal-
me, mais largement inadapté a
la navigation sur mer agitée. Le
renforcement de la présidence
du Conseil fédéral est, de mon
point de vue, plus que jamais
nécessaire.

[apparition de menaces nou-
velles conduira les collectivités
a faire des choix, a concentrer
leurs moyens en priorité la ou
le danger leur apparait le plus
grand. II faudra sans doute s’ac-
commoder d’une société dans
laquelle le risque est plus im-
portant. Cela n’ira pas sans dé-
chirement, dans la mesure ou
cette révision survient en un
temps ou nous croyions en
avoir fini avec le danger.
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S’agissant de la menace ter-
roriste, si la sécurité totale est
une dangereuse illusion, un
bon rapport colt/bénéfice peut
étre atteint par 'usage de la ca-
rotte et du baton. S’agissant du
baton, les commanditaires et
les auteurs d’actes de terroris-
me doivent étre sanctionnés par
les moyens policiers et mili-
taires appropriés. Mais le re-
cours a la force publique ne
suffira pas. Car si les actes ter-
roristes relevent d’une forme
de pathologie, voire carrément
du grand banditisme, on sait
aussi qu’ils trouvent un terreau
favorable sur la pauvreté et la
guerre.

On ne peut déconnecter les
actes du 11 septembre de notre
incapacité a trouver une issue
au conflit israélo-palestinien, a
achever décemment la guerre
contre I'Irak, poursuivie par
embargo meurtrier, et a recons-
truire 1I’Afghanistan apres dix
ans de guerre contre I’occupant
soviétique. Il s’agira donc d’in-
vestir davantage dans le déve-
loppement économique régio-
nal, ainsi que la prévention et
la résolution des conflits. Dans
ce dernier domaine, la Suisse
doit jouer son role et mettre en
avant un réel savoir-faire, ac-
quis notamment par les mili-
taires.

C.K
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RAPPEL SVO, Le président Orateur principal:
SVO-Lausanne Pour votre agenda
Monsieur Alexandre Adler,
e Assemblee conseiller personnel du prési-
Jeudi 24 janvier 2002 générale 2002 dent Chirac, professeur de
Commémoration de 1'Indé- géopolitique et éditorialiste du
pendance vaudoise Samedi 9 mars a Savigny Courrier International.
7
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La Rédaction )

Lannée 2001 a été tres mouvementée, que ce soit par des éve-
nements positifs ou négatifs. Nous voici arrivés au terme de
celle-ci. En effet, il ne reste plus que quelques jours avant lUen-
trée en lan 2002. fa Rédaction profite de cette édition pour
rous souhaiter a tous de tres bonnes fétes de fin d’année et
ses meilleures voeux pour Uan nouveau !
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