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Le général allemand Naumann devant I'Association Clausewitz...

Les enseignements de 'engagement au Kosovo

Dix-neuf démocraties, dont aucune n'avait d'intéréts matériels a défendre, ont su employer la force,
78 jours durant, pour empécher un Efat de continuer & défruire une composante de sa population.
Tirer la lecon des erreurs commises, dont le général Naumann se reconnait «co-responsable», est
urgent, car «un autre conflit se produira bientét». Il ne ressemblera pas forcément & celui<i, ef il
est trés peu probable qu'une infervention aérienne suffise & le résoudre.’

© Jean Rives-Niessel

Pouvait-on éviter ou différer
I'intervention? Le 18 janvier
1999, au cours d’une dernicre
réunion Clark - Naumann - Mi-
losevic, ce dernier affirmait sa
décision «de régler militaire-
ment au printemps le probleme
du Kosovo», en dépit des aver-
tissements des deux autres; le
Conseil atlantique en était aus-
sitdt informé. Dans les négo-
ciations ultérieures, la Serbie
s'est contentée de jeter de la
poudre aux yeux. Pour I'OTAN
comme pour I"UE, une absence
de réaction aurait abouti a une
irréparable perte de crédibilité.

Aurait-on pu ou di intervenir
plus t6t? Au Kosovo, la discri-
mination était en marche de-
puis 1989 (abolition du statut)
et 'escalade de la violence a
été patente a partir de mars
1998. Des juin, Namilcom pro-
pose d’y imposer la paix et en-
visage une intervention terres-
tre, avec combats si nécessaire ;
il précise les possibilités et les
limites a attendre de I’aviation.
Ce plan, «militairement réali-

"Défense nationale, fevrier 2000, «
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sable» pendant 1'été, est rejeté
par le Conseil, faute d’accord po-
litique entre ses membres sur les
moyens (100000 hommes), les
risques et la durée de I’opération.

La crise, puis la guerre ont
été marquées d’erreurs récipro-
ques sur les intentions des au-
tres acteurs. La derniere chance
d’y échapper semble dater de
la séance de 16 heures de dis-
cussions entre les deux géné-
raux et Milosevic en octobre
1998: ce dernier se laisse flé-
chir. Il retire effectivement une
partie de ses effectifs, accepte
la présence d’observateurs...
D’inadmissibles bravades de la
part d'une UCK de retour d’Al-
banie le font changer d’avis.
Déja vainqueur dans trois guer-
res, 1l table sur I'irrésolution
des Alliés, puis sur un veto de
Moscou, pour lui laisser ache-
ver la «purification ethnique »,
sans risquer contre 'OTAN une
autre guerre, celle qu’il se sait
incapable de gagner. Malgré
son erreur, il s’obstine, persua-
dé que quelques jours de con-
flit armé suffiront a exacerber
les oppositions au sein de la
coalition, au point de la faire

Revue des revues ».

éclater; ce qui aurait pu étre le
cas sans le choc sur I'opinion
mondiale des images de réfu-
giés. Des les premieres frappes,
effectivement, Milosevic lance
sa campagne planifiée de dé-
portations, capable de déstabi-
liser la Macédoine et I’ Albanie.
En fait de «riposte asymétri-
que», on s’attendait a tout (at-
tentats...) sauf a ces déguerpis-
sements massifs; au point qu’en
ignorant encore I’ampleur, le
CICR commence par refuser
I"aide aussitdt proposée par
’OTAN!

Pour Moscou, I'essentiel est
d’empécher que le Kosovo de-
vienne un «précédent» en cas
de troubles dans le Caucase
(idée rendue «absurde» par les
dispositions de 1’Accord OTAN-
Russie, «mais non atypique»
de la pensée russe). Le Kremlin
en profite aussi pour tester si
son siege au Conseil de sécuri-
té ne lui donne pas un certain
droit indirect de veto sur les ac-
tivités de I'OTAN. Lorsque seu-
les la Chine et la Namibie envi-
sagent de voter la résolution
qu’il concocte, il la retire et
dégrisé, entre dans le jeu euro-
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péen pour s’entremettre aupres
de Milosevic.

Coté allié, la crise aurait été
mieux gérée par une équipe
stable de négociateurs soucieux
des avis de tous ses mandants,
méme les plus petits. Au lieu
de quoi, on a trop «changé de
chevaux en route»: OTAN,
I’Amérique d’Holbrook seule,
le Groupe de contact... pour re-
venir a I’OTAN lorsque tous
les arguments diplomatiques
ont été épuisés.

La guerre a duré bien davan-
tage et exigé plus de moyens
que prévu, parce que le tort
était de clamer «ce qu’on ne
ferait en aucun cas» (I’action
terrestre), au lieu d’entretenir
I"adversaire dans I'incertitude
et de l'attaquer d’emblée au
point le plus sensible qui, pour
un dictateur, est moins son ar-
mée que les soutiens du régi-
me: police, médias, entrepre-
neurs (ils le fournissent en ar-
gent), dont les installations sont
vulnérables. Au lieu de cela, on
a cru atteindre au plus vite et
avec le minimum de pertes (en
soi, contradictoire) le but poli-
tique (autonomie du Kosovo,
retour au droit des gens) par
une opération limitée a cette
province. Ses résultats (excel-
lents sur la défense aérienne et
I'interruption des liaisons Ko-
sovo-Serbie, bons sur le syste-
me de commandement, faibles
sur des troupes dispersées et
camouflées) ne suffisent pas a
faire accepter par les Serbes le
stationnement d’une force de
maintien de la paix. L’action
doit donc englober toute la Ser-
bie et ses infrastructures, sans
pouvoir empécher la popula-
uon de faire bloc autour de son
président.
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Un F-16 belge au décollage...

A «l'ere de I'information»,
la rapidité prime. Or, la néces-
sité d’avertir d’abord les gou-
vernements alliés donnait a la
propagande de Milosevic 9 heu-
res d’avance chaque jour sur le
communiqué de I'OTAN, alors
que servir I'antidote avant que
le poison n’ait pénétré devrait
étre la regle. Puisque paralyser
le commandement ennemi par
des virus injectés dans ses ban-
ques de données est déja tech-
niquement possible, Saceur au-
rait besoin d’une «force spé-
ciale de commandement» qui
serait chargée de telles opéra-
tions, et aussi de diffuser les
nouvelles en temps opportun.

Le Kosovo devrait faire pren-
dre conscience aux respon-
sables politiques de I'UE que
les performances de ses forces,
comparées aux américaines, ne
souffrent pas seulement d’une
différence de volume, mais aus-
si de nature, au point de rendre
I'UE incapable d’évaluer, de
décider et d’agir par elle-mé-
me. Au-dela des conséquences
pour son role futur, cela met en
danger la pérennité d'un lien

transatlantique «décisif pour la
sécurité et la stabilit¢ d’une
Europe qui doit vivre durable-
ment a proximité d'une Afrique
du Nord instable et d’'une Rus-
sie imprévisible». Envers les
Etats-Unis, I'UE doit faire preu-
ve de solidarité (militairement,
elle n’en a pas besoin mais,
politiquement, si!), puisqu’elle
les attend pour 1'aider a régler
des problemes européens. Dé-
sormais puissance mondiale,
I'UE ne peut limiter ses actions
a sa seule arriere-cour.

Or, avant comme pendant les
opérations, a aucun moment,
I’Europe n’a disposé d’un flux
d’informations propres qui lui
aurait permis d’apprécier la si-
tuation de fagon indépendante.
Lorsque la quasi-totalité des
renseignements viennent d’une
méme origine, comment arriver
a une évaluation autonome? En
tant que commandant en chef
américain, Saceur peut suivre,
en temps réel, chaque projecti-
le uré par un de ses avions.
Aucun poste de commande-
ment européen ne dispose, et
de beaucoup, d’une telle densité
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d’informations. La est le «fos-
s¢ technologique»; au mieux
peut-on I'empécher de se creu-
ser. Aussi, face a «cette plétho-
re américaine et cette indigence
européenne», le sommet euro-
péen de Cologne a eu raison de
prévoir quelques mesures prio-
ritaires en faveur des systemes
de commandement et de ren-
seignement.

L'UE entend avoir sa part de
responsabilités opérationnelles;
c’est illusoire si, dans chaque
domaine, elle n’a pas quelque
chose a apporter: phase initiale
de toute opération, la suppres-
ston des défenses aériennes ad-
verses repose beaucoup sur les
missiles de croisiere. Sauf de
rares exemplaires britanniques,
tous sont américains. L'UE de-
vrait se doter d'une «force eu-
ropéenne de missiles de croi-
siere », peut-étre sur navires.

Autres faiblesses criantes: le
potentiel en appareils de ravi-

Des soldats belges a un poste
radar au Kosovo.
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taillement en vol n’a pas per-
mis d’utiliser a plein celui en
avions de combat. Sans créer
une autre formation multinatio-
nale, la mise en pool d’une
«capacité européenne commu-
ne de ravitaillement en vol»
améliorerait le rendement. Les
chasseurs-bombardiers n’ont pas
assez de munitions guidées a
tirer de loin, les seules a pou-
voir limiter des pertes amies et
réduire les «dommages collaté-
raux ». Laptitude au combat de
nuit, la logistique nécessaire
pour des déploiements hors du
sol national sont insuffisantes,
de méme que I'interopérabilité
et la standardisation: allemands,
anglais et italiens, les Tornado
n‘ont que leur nom en com-
mun.

Disposer, en plus de I'’ARRC
sous commandement britanni-
que, d’un second corps d’ar-
mée d’intervention est néces-
saire; et plus encore de pouvoir
le déployer en 15 jours et non
40! 11 faut résorber I'insuffisance
criante en transport aérien, sans
que ce soit au détriment de la
voie maritime qui autorise des
options plus variées.

Les lecons du Kosovo n’au-
ront pas été inutiles si I'UE, en
dépit de contraintes financieres
séveres, et probablement dura-
bles, parvient a mettre sur pied
une IESD solide, capable d’a-
gir dans I'OTAN en liaison
avec les Etats-Unis; et si la
Russie découvre qu’une sécuri-
t¢ de I'Europe n’est possible
que par la coopération de tous
(et non sur la base du contrdle
de territoires), qu’elle est et
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reste une grande puissance eu-
ropéenne mais que, avec un
PIB de I'ordre de celui du Da-
nemark, elle ne peut prétendre
a autant d’influence que les
Etats-Unis.

La coopération OTAN - Rus-
sie pourrait alors prendre un
nouveau départ pour s’atteler a
la taiche commune de stabiliser
politiquement le Sud-Est euro-
péen, ce a quoi le conflit au
Kosovo n’est pas encore parve-
nu: sa premiere phase est ter-
minée; la seconde se poursuit,
sans qu’on puisse encore dire
quand et comment elle finira. Il
est toutefois slr que, sans con-
cept valable pour la stabilité de
I’ensemble des Balkans, il n’y
aura pas de solution; il con-
vient donc d’y travailler. Provi-
soirement, la présence de la
KFOR nous en laisse le temps,
mais le plus inquiétant est de
ne pas voir encore poindre mé-
me 1’ébauche d’un tel concept
politique. «J'espere, en tout
cas, que le Kosovo marque la
fin de I'époque ou la guerre
était admise en Europe comme
un moyen de la politique et que
va s’ouvrir une période de co-
opération dans laquelle le role
en politique étrangere et de sé-
curité des Etats nationaux pas-
sera progressivement a |’arrie-
re-plan. Auquel cas, si long que
reste le chemin a parcourir, on
pourra dire que tout est bien
qui finit bien. »

J.R-N.
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