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ARMEE XX

[’armée suisse en réforme

l'armée suisse fait sa «révolution militaire». En dix ans, avec Armée 95, puis Armée XXI, elle est pas-
sée de la défense du territoire & la sécurité par la coopération. Entre la fin des années 80 et I'an
2000, I'armée a perdu environ 150000 hommes. Elle envoie des troupes & I'étranger et les rend com-
patibles avec celles de 'OTAN. Elle a en outre contribué a promouvoir les économies dans des pro-

portions impressionnantes.

¥ Lt-col Gaétan Membrez'

Aujourd’hui, alors que nous
sommes au cceur du projet Ar-
mée XXI, fort est de constater
que les débats se focalisent sur
les effectifs, le nombre de chars,
la collaboration avec |’ étranger.
Toutefois des questions pri-
mordiales, comme la mission
et la place de I'armée, les fac-
teurs de risques, sont écartées.
Adversaires et partisans de
I'initiative socialiste de baisse
des dépenses militaires, 1" Asso-
ciation pour une Suisse indé-
pendante et neutre (ASIN) diri-
gée par Christophe Blocher, le
Groupe pour une Suisse sans
armée (GSsA) affatent leurs
armes. A la veille du débat par-
lementaire, il est nécessaire de
mieux comprendre quelques
¢léments déterminants.

Les facteurs de risque

Au cours de I'histoire, des
cycles ont conduit peuples et
gouvernements a se mobiliser
au service d'idéaux susceptibles
de mettre en péril leurs res-
sources humaines, financieres
et matérielles. Apres les guer-
res totales, telles la Seconde
Guerre mondiale, la chute du

communisme et la fin de la
guerre froide, nous observons
des théatres d’opérations de-
puis notre salon, en spectateurs.
Ces événements ont mis fin
chez nous, provisoirement du
moins, a I'idée de guerre.

Il demeure néanmoins parfaite-
ment illusoire de penser que
«rien ne se passera» chez nous,
bien qu’en 1991, en pleine guer-
re du Golfe, Washington ait an-
noncé la naissance d’un nou-vel

@t/

ordre mondial.  Aujourd hui,
apreés quarante années de dis-
suasion nucléaire, s’affirme une
autre guerre, réelle, exigeant d’au-
tres moyens pour guider I’action
militaire sur le terrain, mais
aussi pour guider un choix de
société. Il s’agit de toujours
garder a I'esprit que les socié-
tés font leurs armées et que la
Suisse ne fait pas exception.

En relation avec |’action mi-
litaire, i1l n’existe aucun ordre

X

Peut-on imaginer une Armée XXI moins chére ? Non, puisqu'il faut
tenir compte de la «Révolution dans les affaires militaires », dont
certains aspects ne peuvent étre ignorés en Suisse... entre aulre
[’évolution de la guerre aérienne. Ici un F/A-18...

Président de la Société des officiers de Neuchdtel.
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universellement établi.  Alors
que les affaires internationales
sont devenues particulierement
tumultueuses, instables et com-
plexes, les structures existantes
nous plongent dans un péle-
méle confus d’intéréts, d’agres-
sions et de précautions. Quant
aux sociétés occidentales, han-
tées par le chdomage, gagnées
par I'incertitude, intimidées par
le choc des nouvelles technolo-
gies, troublées par la mondiali-
sation de 1’économie, préoccu-
pées par la dégradation de I'en-
vironnement, démoralisées par
la corruption, elles ne se voient
plus clairement dans le miroir
du futur, alors qu’il s’agit de
repérer et d’analyser les fac-
teurs de guerre dans la société
contemporaine, pour faire la
guerre a la guerre mais aussi
la guerre a toute forme de
violence.

Dans cette perspective, le dé-
veloppement de notre Armée
offre des garanties sérieuses. A
témoin le Rapport 2000 sur la
politique de sécurité, qui a fait
I'objet d’un débat démocrati-
que et qui a été approuvé. Ce
Rapport, qui établit la plate-
forme permettant 1’adaptation
de la loi sur I'Armée et I’admi-
nistration militaire, est cohé-
rent et crédible. Le débat étant
ouvert, reste a cerner l'essen-
tiel et de ne pas se perdre dans
les détails des argumentaires
fallacieux.

Peut-on imaginer une
armee moins chere?

L'initiative socialiste visant i
réduire de moitié les dépenses
dans le domaine de la défense
nationale sera soumise a vota-
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et le C3L Ici un drone ADS 95

tion au mois de novembre

2000.

Elaborée en 1987, soit en
pleine guerre froide, elle veut
laisser croire que la sécurité
peut étre obtenue a moitié prix.
C’est une erreur, compte tenu
des tres importantes ¢conomies
(pres de 9 milliards de francs)
déja réalisées ces dernieres an-
nées. En réalité, I'initiative so-
cialiste ambitionne la redistri-
bution de la moitié des dépen-
ses de 1987. Elle vise ainsi
a empécher la mise en ceuvre
de la nouvelle politique de
sécurité.

Or, il faut constater que la
Suisse consacre 8% de son
budget a la défense nationale,
soit moins que la majorité des
pays européens. Cet indicateur,
comparé a d’autres dépenses
comme celles de la santé, place
la défense nationale en quatrie-
me position des dépenses de la
Confédération.

I '!"RM\ )

Abstraction faite des chif-
fres, la notion de la valeur non
marchande de la défense natio-
nale est bien présente au sens
de la valeur économique totale.
La premieére composante appe-
Iée valeur d'usage peut se tar-
guer d’apporter, outre la sécuri-
té par la coopération, une for-
mation de cadres qui ne cesse
de se développer et, dans une
certaine mesure, un appui a la
société civile. Quant a la deu-
Xxieéme composante, appelée va-
leur de non-usage, les fonc-
tions de dissuasion et de cohé-
sion nationale ne sont pas con-
testées et sont, par conséquent,
a mettre en évidence.

Une valeur crédible, une ca-
pacité de réponse élevée sont
autant d’éléments des plus 1m-
portants dans la perspective du
développement de notre instru-
ment de défense. Au-dela d’'un
certain seuil critique, 1'instru-
ment ne pourra plus remphir
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sa fonction de défense des
libertés.

120000 hommes,
un bon choix?

C’est le chiffre auquel on ar-
rive en gardant le systeme de
milice et I'obligation de servir.
A ce sujet, il faut souligner que
I’expérience a démontré que
I’armée de milice est une ar-
mée plus intelligente, dans la
mesure ou tous ses membres
exercent une profession civile.

L’autre question a trait au nom-
bre de réservistes. Les études
en cours parlent de 80000 hom-
mes, ce qui ne constitue natu-
rellement pas un hasard. La
montée en puissance, en fonc-
tion des facteurs de risques,
doit permettre dans un délai re-
lativement long 1’engagement
de la réserve puis, si nécessaire,
de I'ensemble des ressources
du pays. Il s’agit d’adapter la
capacité¢ de réponse de la na-
tion. En comparaison avec nos

voisins, le rapport en relation
avec les variables stratégiques
se trouve dans les standards eu-
ropéens.

Collaboration avec
I'OTAN, compatible
avec la neutralite?

Il ne fait aucun doute que
nous pouvons utiliser notre li-
bert¢é d’action en restant
neutres. Les autres pays neu-
tres, I’Autriche et la Suede,
participent depuis des décen-
nies a des actions militaires
conjointes avec I'OTAN. La
neutralité absolue avait un sens
pendant la guerre froide. On
pouvait alors espérer qu'on ne
serait pas impliqué dans un
conflit nucléaire entre grandes
puissances. Mais aujourd’hui
vouloir rester neutre, entre les
nations démocratiques et Milo-
sevic, suscite un sentiment
désagréable. 11 s’agit des lors
de suivre trés attentivement la
construction en cours. Pour le
moment, le Partenariat pour la

La coopération... La Suisse ne peut rester isolée et repliée sur elle-
méme. Elle doit participer aux efforts de maintien de la paix dans
des régions «chaudes». lci embarquement a bord d'un 1lyushin-76
de conteneurs de la SWISSCOY.
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paix permet partiellement de
développer un savoir-faire dans
ce domaine.

Intéropérabilite,
condition pour
la coopération

Au-dela de la collaboration,
la nouvelle politique de sécuri-
t¢ développe la coopération.
Afin de pouvoir mettre en pla-
ce une co-production efficace
et avantageuse au niveau de la
séeurité, la future armée devra
avoir la capacité de coopérer
¢troitement avec les troupes
d’autres Etats ou organisations
de sécurité. Le modele mis en
ceuvre développe la notion d’intér-
opérabilité et couvre tant I'ins-
truction que les engagements
en faveur de la paix.

Une année décisive?

L’année en cours est trés im-
portante. En effet, depuis la
création de 1’armée fédérale, il
n'y a jamais eu autant de déci-
sions politiques a prendre dans
le domaine de la sécurité du
pays. Les défis sont de taille,
puisqu’il s’agit de construire
une armée capable d’anticiper
les risques et de «faire la guer-
re» a toute forme de violence.

Au cours du siécle prochain,
il est nécessaire que le déve-
loppement de notre instrument
de défense puisse contribuer a
nous ouvrir au monde tout en
continuant a préserver la na-
tion. «La ot est le danger, écrt
Holderlin, la croit ce qul
sauve ».

G. M.
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