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Un deuxiéme exercice franco-suisse de coopération transfrontaliére. ..

Tout va trés vite! Quasi inexistante il

«LEMAN 99> (1)

y a quelques années, la coopération militaire franco-suisse n'e

cessé de s'infensifier, avant méme que le Rapport de sécurité 2000 plaide la «sécurité par la coopéra:
tion». Elle est devenue une sorte de «chasse gardée» du corps d'armée de campagne 1, les autres
corps travaillant spécialement avec les Allemands et les Autrichiens. Lors du premier exercice de co
opération transfrontaliére franco-suisse « [EMAN 97, il s'agissait de meftre au point les mesures &
prendre, ainsi qu'une organisation binationale efficace du commandement en cas de catastrophe natv
relle ou technologique dans la région lémanique, les départements de |'Ain et de la Haute-Savoie. A
cette occasion, les ministres de la défense francais et suisses, Alain Richard et Adolf Ogi, avaient ex
primé le veeu qu'un exercice similaire soit organisé sur territoire suisse. Cette volonté politique a dé
bouché sur un arrangement juridique, signé en mai 1999, qui rendait possible un ordre d'opérations

franco-suisse.

% Col Hervé de Weck

Des le milieu des années 90,
plusieurs rencontres franco-
suisses, impliquant des civils et
des militaires, sont organisées,
afin de définir les mesures qu’il
stagirait de prendre pour ré-
pondre a une demande éven-
tuelle des autorités politiques
des deux pays. En 1997, un
premier exercice commun de
troupe, « LEMAN 97». a lieu,
largement relaté dans la presse.
L'intervention se déroule a
Seyssel en Haute-Savoie: elle
permet d’atteindre a un niveau
supérieur de réalisme dans la
planification, dans I’exécution
et dans le travail en commun.
En cas de catastrophe, I'urgen-
ce prime: cependant, pour
gu'un engagement pdrte ses
fruits. il faut le concevoir, le
préparer et, surtout, I’entrainer.

«LEMAN 97» s"inscrit dans
une dynamique basée sur un
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accord franco-suisse de 1987,
qui prévoit une entraide et des
secours communs en cas de ca-
tastrophe ou de situations parti-
culieres. Dans une telle situa-
tion, des formations militaires
des deux pays sont engagées de
maniere subsidiaire, en réponse
a une demande des autorités ci-
viles qui ne peuvent plus faire
face a la situation avec les
moyens organiques dont elles
disposent. Etre prét ensemble.
a la disposition des autorités ci-
viles et de la population, telle
est la finalit¢ de [I'exercice
«LEMAN 97 »

Les deux parties, la France et
la Suisse, tiennent a monter,
tous les deux ans, un exercice
commun, de fagon a renforcer
les procédures de coopération
dans des opérations de secours,
tne hypothése qu’est venu rap-
{\clcr le tragique accident dans
¢ tunnel sous le Mont-Blanc.

«LEMAN 995 s’ouvre avec
un séminaire franco-suisse, des-

tiné a étudier la mise en place
d’une sécurité transfrontalicre
a Geneve lors d’une conférence
internationale, avant de se pour-
suivre par un exercice de trou-
pe sur sol suisse, impliquant
des formations militaires et ci-
viles des deux pays, dans le
cadre d’une instruction com-
mune a I'aide en cas de catas-
trophe. L'opération vise a

B Entrainer les états-majors
civils et militaires, fran-
cais et suisses, a la con-
duite et a la coordination
d’un engagement d’appui
d’envergure.

B Progresser dans le méca-
nisme de consultation, de
coordination et de con-
duite des instances civiles
et militaires participant
I"exercice.

B Maitriser par un exercice
commun de troupes, pla-
cées sous un commande-
ment mixte les problemes
inhérents a I"engagement
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de formations suscepti-
bles d’appuyer les instan-
ces civiles, en cas d’acci-
dent grave ou de catas-
trophe.

B Tester le dispositif d’alar-
me du bataillon d’aéro-
port 1.

1. La Geneve
internationale

A Geneve se trouvent 7 orga-
nisations onusiennes, 12 orga-
nisations internationales n’ap-
partenant pas a I’ONU, 188
missions diplomatiques repré-
sentant 144 Etats', 174 organi-
sations non gouvernementales,
I'1 bureaux d’observateurs ou
d’autres  délégations  (entre
autres la Ligue arabe et I’Orga-
nisation de libération de la Pa-
lestine). Ce vaste ensemble,
c’est quelque 16000 postes de
travail, 32000 personnes si I’on
prend en compte les familles.
Ce secteur induit 14000 autres
emplois. Chaque année, on
compte a Geneve 3000 visites
de chefs d’Etats ou de mi-
nistres. Le CERN, situé sur ter-
ritoire suisse et francais, em-
plie 5000 scientifiques: c’est le
plus grand laboratoire du mon-
de. Il appartient & la Division
«Etats hotes» de la Mission
suisse a Geneve, elle-méme dé-
pendant du Département fédé-
ral des affaires étrangéres, de
recenser et de s’occuper de ces
toqctionnaircs internationaux
qui ne relevent pas du Controle

de I’habitant du canton du bout
du lac,

Geneve, ville internationale,
s'avere un forum planétaire ou
se traitent les grands proble-
mes. La plupart des manifesta-
tions de rue qui s’y déroulent
n’ont rien a voir avec les pro-
blemes suisses ou genevois.
Des Kurdes, des Kossovars,
des paysans plus ou moins pa-
cifiques, venus de 1'Union eu-
ropéenne ou des Indes lointai-
nes, peuvent se retrouver de-
vant les batiments de I"ONU
ou de I'Organisation mondiale
du commerce, pour faire en-
tendre leurs revendications a
I"occasion d’une conférence in-
ternationale technique ou poli-
tique...

En 1999, la police cantonale
genevoise occupait 1547 per-
sonnes, dont 1100 fonctionnai-
res de police. En 1998, ces
hommes et ces femmes ont ef-
fectuée 415276 heures supplé-
mentaires, qui ne s’expliquent
pas seulement par des obliga-
tions vis-a-vis des organisa-
tions internationales ou des
manifestations, mais également
par la délinquance et la crimi-
nalité. Dans les comptes du

canton, au bilan, les heures
supplémentaires figurent pour
environ 21 millions de francs!
Etant en principe compensées
par des congés, elles sont pri-
ses en compte de cette maniere,
ce qui permet de créer un
certain nombre de nouveaux
postes...

2. Seminaire sur la
securite transfron-
taliere a Geneéve

(28-29 juin 1999)

Le séminaire, consacré a la
séeurité  aéro-terrestre  trans-
frontaliere a Geneve, prend en
compte la tenue d’une confé-
rence de 'ONU entre le 26 et
le 30 juin 2000, consacrée aux
problemes sociaux. Elle pour-
rait réunir une trentaine de
chefs d’Etat ou de gouverne-
ment, 2500-3000 délégués, en-
viron 1000 journalistes. Pres de
15000 personnes se trouvent
de toute facon dans le péri-
metre de sécurité de la confé-
rence. Des dizaines de milliers
de travailleurs frontaliers fran-

franco-suisse

public)

Thémes du séminaire sur la coopération

—  Sécurité terrestre (criminalité, protection de I’Etat et ordre

— Renseignement (recherche, interprétation et diffusion)
—  «Bulle aérienne » transfrontaliére

—  Trafic aérien civil et militaire, opérations aériennes

—  Articulation du commandement

—  Probleémes politiques et juridiques

! Y/ > > . . , - ~ . ’ \ N . . . "
Certains Etats entretiennent plusieurs représentations, vu que les problémes traités a I'Organisation mondiale du
Commerce, a la Conférence sur le désarmement ou au Bureau international du travail nécessitent 'engagement de

Spécialistes.

RMS N° 8— 2000
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chissent chaque jour la frontie-
re. Quelle que soit la menace,
on ne peut interrompre le trafic
a "aéroport de Cointrin! Une
rencontre internationale consa-
crée aux problémes sociaux ris-
quant de provoquer toutes sor-
tes de manifestations plus ou
moins pacifiques, il s’agit de
prendre des mesures renforcées
de protection, d’approfondir
la collaboration franco-suisse,
aussi bien civile que militaire,
d’évaluer les solutions pos-
sibles.

Vu la situation géographique
du canton de Geneve, le tracé
de la frontiere. la situation de
I'aéroport  international  qui
comprend un secteur suisse et
un secteur frangais (une cellule
de coopération est a I'étude),
I'emplacement des résidences
des délégations, aussi bien en
Suisse que dans les départe-
ments de I’Ain et de la Haute-
Savoie, une coopération s ave-
re indispensable, d’autant plus
que, selon la formule du com-
mandant de la police genevoi-
se. «Geneve est une plate-for-
me mondiale aux moyens de
sécurité d'un grand village. »

I s"agit d"aller plus loin que
lors de la venue de Yasser Ara-
fat a 1’Assemblée de I'ONU
consacrée a la Palestine ou de
la rencontre Clinton-Assad. Un
délai de douze mois apparait
insuffisant pour que les parle-
ments respectifs puisent ratifier
des accords. Il convient donc
de trouver d’autres solutions
plus rapides. qui restent con-
formes a I'état de droit et doi-
vent faire 1'objet d’une bonne
politique d’information.

Bernard Ziegler, ancien con-
seiller d'Etat genevois, et Pier-

18
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Il n'est pas facile d’assurer la sécurité de 'aéroport de Geneve-
Cointrin situé a proximité de la frontiere... (Photo: D. Caveng).

|
$

... La piste est proche de routes ouvertes au public. A droite, sur la
photo, un avion atterrit. 1l faut encore faire a la menace aériennt
lors de grandes conférences internationales (Photo: D. Caveng).

re Guinot-Delley, préfet de la
Zone de défense Sud-Est. assu-
rent la direction générale du sé-
minaire, le général de corps
d’armée Pormenté et le com-
mandant de corps Abt en assu-
mant la direction opérationnel-
le. Du ¢Oté frangais, il y a des
fonctionnaires des préfectures
concernées, des responsables
de la police, de la gendarmerie
et des douanes: les militaires
appartiennent a la Circonscrip-
tion de défense de Lyon, au

Commandement de la défense
aérienne et des opérations aé-
riennes, a la Région acrienn¢
Méditerranée et a la Zone de
défense Sud-Est. Du coté suis-
se, des représentants des gou
vernements des cantons de Ge-
neve et de Vaud, des respon-
sables de la police cantonale
genevoise et des gardes-from
tiere, des officiers du corps
d’armée de campagne 1, de 12
division territoriale 1 et des
Forces aériennes. Pourtant. 12

RMS N° 8 — 200
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réalisation du projet ne dépend
pas des seuls participants, mais
bien de la volonté politique des
autorités a Paris et a Berne, qui
seront nanties d’un dossier dé-
taillé pour les décisions a moyen
terme, de données essentielles
pour la conférence de presse du
1 juillet 1999.

L'image de la menace, com-
me dans toute opération, ne
doit pas se baser seulement sur
les expériences du passé. Il s’a-
git d’étre imaginatif et prospec-

tif, de se «mettre dans la peau»
d’individus ou de groupes qui
veulent attirer I’attention des
médias, discréditer I'ONU, les
responsables de 1’organisation,
les mesures de sécurité ou I'en-
gagement de I'armée, exercer
des pressions politiques, per-
turber, voire interrompre la con-
férence. Ils peuvent recourir a
la guerre de I'information, a la
guerre €lectronique, au terroris-
me, a I’enlévement de person-
nalités, a des manifestations de
rue, a des occupations de lo-

caux, a des blocages d’axes, ou
se trouver derriere des mouve-
ments sociaux... Pendant la du-
rée de la conférence, des catas-
trophes, des accidents ou des
sinistres importants  restent,
bien entendu, possibles.

Quels enseignements tirer de
situations récentes, tant en
France qu’en Suisse, qui pour-
raient permettre de préciser des
modes de collaboration? En
juin 1999, le plan « VIGIPIRA-
TE» est en vigueur en France

Des sources binationales de renseignement

Police de I’air
et des frontieres

Gendarmerie nationale
(ministére de la Défense)

Police nationale
(ministere de |'Intérieur)

controles a |'intérieur du territoire
-fichier des infractions douaniéres
-fichier Schengen

-fichier personnes recherchées
-fichier véhicules volés
-fichier Schengen

-fichier personnes recherchées
-fichier véhicules volés
-fichier Schengen

-fichier personnes recherchées
-fichier véhicules volés
-fichier Schengen

FRANCE SUISSE
Organe Missions/documentation Organe Missions/documentation
Direction générale -travaille en principe dans tous
dela sécurité extérieure | les domaines a I'extérieur
du territoire frangais
Direction de la streté
du territoire
Renseignements -ordre public Service de -travaille uniquement
généraux -sécurité de I'Etat renseignement dans le domaine militaire
de I'armée
Police fédérale -sécurité de I'Etat
Douanes -les agents peuvent faire des Gardes-frontiéres | -les agents peuvent faire des

Police cantonale
genevoise

controles a I'intérieur du territoire
-sécurité, immigration, police

-manifestations
-sireté

-protection de I'Etat
-fichier « VULPUS»

RMS N° 8— 2000

19



|

depuis quatre ans: a la deman-
de des autorités cantonales,
quelque 600 soldats suisses sont
engagés a Geneve et a Berne,
sous les ordres de la police,
pour la protection de représen-
tations étrangeres et du site de
I"ONU.

Lors d’une telle rencontre a
Geneve, les besoins en rensei-
gnements, définis par un plan
de recherche, sont couverts par
de nombreuses sources, suisses
et francaises. Certaines infor-
mations doivent &tre traitées
de maniere particuliere, parce
qu’'elles relevent de la protec-
tion des données personnelles
ou qu’elles risquent de «brii-
ler» des sources précieuses si
leur diffusion n’était pas limi-
tée. Une approche, pluridisci-
plinaire et binationale, doit
prendre en compte la sécurité
terrestre  (criminalité, protec-
tion de I'Etat, ordre public), la
séeurité aérienne et, bien en-
tendu, le respect de I’ordre juri-
dique des deux pays. La ges-
tion du flux de I'information,
sur différents supports infor-
matiques pas toujours compa-
tibles, est a régler, tout comme
I'acces du contenu de certains
fichiers a des personnes «non
autorisées». On pense, entre
autres, au fichier Schengen et
au fichier « VULPUS » des po-
lices cantonales en Suisse.

Quoi qu’il en soit, la cellule
de renseignements, qui coiffe
des structures complexes, doit
garantir des prises de décision
en «temps réel» par les respon-
sables opérationnels, ce qui pos-
tule une simplification maxi-
male des circuits.

Un accord, surnommé « Petit
Schengen» par les initiés et si-

20

gné par Jean-Pierre Chevene-
ment, ministre de I'intérieur, et
Arnold Kohler, chef du Dépar-
tement de justice et police, of-
fre d’intéressantes possibilités,
mais il n’a pas encore ratifié
par les parlements respectifs;
rien n’indique que ce sera cho-
se faite, en temps utile, pour la
conférence de Geneve de juin
2000.

Ce texte prévoit, entre autres,
la création de «commissariats
communs police-douane» (CCPD).
Une telle structure pourrait étre
intégrée dans un dispositif de
sécurité «Geneve», a condition
de I'adapter en y intégrant des
magistrats, habilités a régler
dans la foulée les probléemes
judiciaires, ainsi qu’un repré-
sentant de la Police fédérale
suisse. Il n’en reste pas moins
que le CCPD n’est pas prévu
pour recueillir des renseigne-
ments touchant a I'ordre public
et les groupes a risque.

Missions possibles
de la troupe en cas
d’engagement
subsidiaire

- Protection de I'espace aé-
rien, transports aériens

- Surveillance, garde d’ouvra-
ges (patrouilles terrestres,
héliportées, drone)

- Controles de personnes,
controles de circulation

- Barrages de routes, boucla-
ges de secteurs

- Controle d’entrée, escortes

- Transports de personnes et
de matériels

- Renforcement des gardes-
frontiere

- Transmissions, écoutes

ARMEE 95

Les cellules de renseigne-
ment du corps d’armée, de la
division territoriale, du régi
ment mobilisé pour la circons-
tance et du bataillon d’aéroport
1 sont-elles toutes nécessaires’
En effet, c’est la police canto-
nale qui alimente les militaires,
ceux-ci se contentant de réper-
cuter les renseignements dans
les unités. Des officiers de ren-
seignement peuvent, en revan-
che, renforcer la cellule de ren-
seignement de la police canto-
nale, qui manque d’expérience
dans I'analyse, I'interprétation
et la fusion des renseigne-
ments.

Qu’est-ce qu’une
«bulle» aéro-terrestre?

Depuis quelques années, les
forces armées frangaises ont ac-
cumulé d’intéressantes expé-
riences dans la sécurité aéro-
terrestre, a I’occasion d’impor-
tantes manifestations civiles ou
militaires. Elles créent pour la
premiere fois une «bulle aéro-
terrestre de sécurité» lors des
Jeux olympiques d’hiver d’Al-
bertville en 1992, lors de la ré-
union du G-7 a Lyon, puis sur
Paris, qui compte plusieurs aé-
roports commerciaux, lors de
meetings du Bourget ou de dé-
filés du 14 juillet, lors du cham-
pionnat mondial de football en
1998. Pendant la réunion du G-
7, des officiers du CA camp |,
en visite a Lyon, ont pu s¢
rendre compte de ce qu’est un
bulle aéro-terrestre», des pro-
bleémes de structures et de conr
mandement qu’elle pose. Cette
solution leur a semblé un mo-
dele dont on pourrait s"inspirer
en Suisse.

Lors d'une conférence inter-
nationale i Genéve, cette «bul

RMS N° 8 — 2000
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le», qui se trouverait pour les
trois quart dans I’espace aérien
frangais, comprendrait une zo-
ne interdite de vol, sauf pour
les avions commerciaux régu-
liers a destination ou au départ
de Cointrin et les vols en rela-
tion avec la conférence, une zo-
ne réglementée qui couvrirait
un certain nombre d’aérodromes
situés sur territoire francais.

Le relief, dans le secteur
frangais et suisse, rend difficile
I'identification électronique et
visuelle des aéronefs, alors que
les systemes de surveillance aé-
rienne des deux pays (Florida
en Suisse, Strida en France)
ainsi que les systemes de syn-
thétisation de la situation aé-
rienne (Stradivarius et Flinte)
ne sont pas compatibles et in-
teropérables. Quoi qu’il en soit,
il faut engager des radars mo-
biles, le Taflir dont dispose les
Forces aériennes suisses, son
équivalent frangais, 1'Aladin.
Des lors, deux options peuvent
étre envisagées: une solution
«dégradée» ou une solution
«optimale» qui rend nécessaire
'engagement d'un  AWACS
francais, du moins pour trois ou
quatre missions de quelques
heures.

La constitution d’une «bulle
aéro-terrestre » bi-nationale po-
se des problemes de comman-
dement. I1 faut absolument cen-
traliser tous les renseignements
et assurer des réactions immé-
diates face a des situations im-
prévues et fugaces. Pour y faire
face, deux solutions:

B un commandement suisse
avec co-direction frangaise, qui
disposerait du droit de veto. ce

RMS N° 8— 2000

La menace aéerienne

Actions

Moyens
— hélicoptere
— drone
- ULM

lors d’une conférence a Genéve

— prises de vues par avion dans la zone interdite
— pénétration accidentelle

— largage de tracts ou d’explosifs

— commando aéroporté

—avion de tourisme

— avion modele réduit

qui préserverait la souveraineté
des deux parties;

B un commandement supé-
rieur de la «bulle» prenant des
décisions collégiales, une pro-
cédure possible si I'on s’est mis
d’accord sur les conditions d’en-
gagement commun.

Quoi qu’il en soit, les deux
parties doivent effectuer des
exercices-tests et régler les pro-
blemes d’engagement. En Fran-
ce, les hélicopteres, qui travail-
lent dans le cadre de la «bulle»,
disposent de missiles ou de ca-
nons, ce qui n’est pas le cas en
Suisse: les chasseurs emportent
des munitions ou des missiles,
I'ordre de tir devant étre donné
par le premier ministre ou quel-
qu'un a qui il a délégué cette
compétence. En Suisse, les
choses ne sont pas aussi claire-
ment définies.

Deés le moment ou le dossier
de la bulle aéro-terrestre est
«ficelé», les spécialistes fran-
¢ais comptent avec une prépa-
ration de 7-8 semaines; en cas
d’urgence, le délai pourrait étre
réduit a 7 jours, si I'on enga-

geait des professionnels. Du
cOté suisse, 'armée de milice,
basée sur le principe du ci-
toyen-soldat, postule que la dé-
cision soit prise une année
avant I’échéance, afin que les
formations et les spécialistes
des Forces aériennes soient en
service au moment voulu: les
professionnels ne sauraient as-
sumer seuls de telles missions,
d’autant plus qu’il faut attribuer
des hélicoptéres a la police
pour des engagements qui n’ont
rien a voir avec la «bulle».

Lors de la conclusion du sé-
minaire, le commandant de
corps Fernand Carrel, rejoi-
gnant le général Jean-Georges
Brévot, commandant de la dé-
fense aérienne et des opérations
aériennes a Taverny, rappelait
que les Forces aériennes suisses
ont déja signé quatorze accords
de coopération internationale,
mais qu’il subsiste une zone
peu explorée, la coopération
transfrontaliere qui postule un
abandon momentané du princi-
pe de la souveraineté nationale.

H. W.

(A suivre)
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