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Les risques en cette fin de millénaire

Notre pays n'a jamais été soumis & des menaces militaires aussi faibles; pourtant depuis la fin de lo
guerre froide, le nombre des victimes de guerre et de réfugiés n'a jamais été aussi élevé. On régle des
comptes et on trace de nouvelles frontiéres dans le sang: images insoutenables en ex-Yougoslavie,
mais aussi au Libéria, en Somalie, au Rwanda, au Burundi, au Zaire, en Tchéchénie, au Kurdistan, au

Soudan et en Afghanistan.

¥ Maj Didier Caveng

Dans son rapport du 28 fé-
vrier 1998, la Commission
d’étude pour les questions stra-
tégiques souligne que, «selon
toute vraisemblance, les Etats
qui nous entourent n’entreront
plus en conflit armé entre eux
et n’attaqueront pas la Suisse».
Notre pays se trouve toutefois
indirectement confronté a des
foyers d’instabilité proches ou
lointains, en particulier dans
les Balkans, en Europe centra-
le, autour de la Méditerranée,
au Moyen-Orient, en Afrique et
en Asie.

L'aide humanitaire devient
une tache immense: le CICR,
par exemple, engage plus de
8000 collaborateurs dans 51
pays et doit faire face a des ur-
gences dans plus de 30 zones
de conflits.

En cette fin de millénaire,
nous sommes aussi confrontés
a d’autres dangers qui relevent
de la politique de sécurité, tels
que terrorisme, crime organisé,
fondamentalismes religieux, des-
truction de notre environnement,
risques de catastrophes, proli-
férations d’armes de toutes
sortes et enrolement d’enfants-
soldats dans des conflits du
tiers Monde.
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Avant méme de trouver une
réponse a ces nouveaux risques
«infraguerriers», il importe de
les mettre en évidence.

Le crime organise

De puissants réseaux crimi-
nels étendent leur activité a tra-
vers le monde entier: ils déve-
loppent le commerce des armes,
de la drogue, de la prostitution
et des personnes, le blanchi-
ment d’argent, pratiquent le
racket et toutes les formes de la
corruption. Ces organisations,
souvent puissamment armées,
amenent de la violence. Elles
sont susceptibles de mettre la
main sur des armements redou-
tables.

Par ailleurs, le crime organi-
sé peut prendre de I'influence
sur les institutions publiques
(administrations, justice, poli-
ce, etc.) et prendre pied dans
I’économie (investissements
d’argent sale dans les entre-
prises). La Suisse exerce un at-
trait particulier, en raison des
failles résultant de notre syste-
me fédéraliste. La dispropor-
tion actuelle entre ces moyens
et ceux de la défense militaire
classique est particulierement
frappante au vu des dangers
réels. Selon certains experts, le
crime organisé pourrait deve-
nir, dans la décennie prochaine,

I’'une des plus grandes menaces
globales.

Le terrorisme et
I’extremisme violent

Le terrorisme constitue une
menace aussi bien réelle que
potentielle pour notre sécurité
intérieure. Notre pays a été par-
fois la victime du terrorisme
dans le passé et ses citoyens ne
seront jamais totalement 2
I’abri de ces dangers: nous
pensons a Louxor.

Dans la mouvance du terro-
risme évoluent des groupes mi-
litants et extrémistes qui recou-
rent a la violence pour at-
teindre leurs objectifs politi-
ques. Certains disposent d’armes
chimiques et biologiques. Lat-
tentat au sarin du 20 mars 1995
dans le métro de Tokyo dé-
montre la réalité de cette mena-
ce. Plus de 3000 personnes ont
été intoxiquées et I’on a déplo-
ré plusieurs morts.

Au niveau des cercles extré-
mistes de droite, plusieurs grou-
pes sont recensés en Suisse,
tels les révisionnistes et néga-
tionnistes, qui nient la réalité
du génocide des juifs (Holo-
causte) durant la Seconde Guer-
re mondiale: «Nationale Initia-
tive Schweiz», constituée d'une
trentaine de membres faisant
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I'apologie du nazisme; «skin-
heads», groupe d’extréme-droi-
te au comportement radical, ra-
ciste et violent.

Parmi les cercles extrémistes
de gauche, dont les cibles sont
avant tout I'impérialisme, le
fascisme et le capital, on peut
citer le groupe «Reconstruc-
tion  révolutionnaire-Ziirich»
(RAZ) et I’organisation faitiere
coiffant quatre groupes régio-
naux sous I’appellation «Revo-
lutionérer Aufbau Schweiz ».

On se souvient aussi des ac-
tivités violentes exercées en
1997 par les groupes extré-
mistes turco-kurdes et par le
PKK en particulier. Actuelle-
ment, elles sont en diminution
en Suisse. Depuis le second tri-
mestre 1999, notre armée a
procédé a des mesures de ren-
forcement et de sécurité dans
les grandes villes suite a 1'ar-
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restation du leader indépendan-
tiste Abdullah Ocalan.

Dans un passé proche, les
actes terroristes commis par
I’UCK (Armée de libération du
Kosovo) ont été utilisés a des
fins de propagande et justifiés
dans des publications, dont cer-
taines ont été sorties en Suisse.

Dans le domaine du terroris-
me arabo-islamique, le FIS
(Front islamique du salut) a
compté plusieurs représentants
établis en Suisse, lorsque ceux-
ci avaient rejeté tout dialogue
avec le Gouvernement algé-
rien.

L’attentat perpétré par la
«Jamaa Islamiya» et le «Dji-
had islamique» contre des tou-
ristes a Luxor, devant le temple
d’Hatchepsout, a cofité la vie
entre autres a 36 citoyens ou
personnes établies dans notre

pays.
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RETOUR AU PRYS FONT TOUT POUR QUE LES SERBES
EGALEMENT LEUR FOYER LORSQUE LES TENSIONS .
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Lf' s affrontements au Kosovo peuvent avoir des conséquences immé-
diates en Suisse. Caricature d 'Elzingre parue dans L Express

(24.6.99)
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Sans fournir une liste ex-
haustive, il convient de men-
tionner le LTTE (Liberation Ti-
gers of Tamil Eelam), actif de-
puis quelques années dans no-
tre pays.

La prolifération

des armes atomiques,
biologiques et chimiques
et des mines antipersonnel

le Rapport Brunner souligne
que la prolifération des moyens
de destruction de masse consti-
tue un risque majeur. Les ins-
pections d’installations de pro-
duction et d’entreposage d’ar-
mes biologiques et chimiques,
menées par I'ONU en Irak
dans des conditions difficiles,
illustrent I'actualité de cette
menace. Il est possible que des
armes biologiques, des missiles
balistiques ou non-balistiques a
moyenne et longue portée, do-
tés de tétes chimiques ou nu-
cléaires, menacent un jour di-
rectement |'Europe. On peut
souligner aussi le danger des
«valises atomiques», c’est-a-
dire d’armes nucléaires minia-
turisées et donc facilement
transportables.

La prolifération des armes
atomiques et surtout de mis-
siles destinés a les projeter se
poursuit, malgré les efforts in-
ternationaux pour la prévenir.
L’utilisation incontrolée de
I’arme nucléaire par des vo-
leurs de bombe ou par des
chefs d’Etat déraisonnables
constitue aujourd’hui la grande
crainte et l'objet de fixation
des strateges. La prolifération
reste un danger, parce qu’elle
étend le nombre des détenteurs
d’armes de destruction massi-
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ve, donc, statistiquement, les
possibilités d’accident.

Plus de 250 millions de
mines antipersonnel sont au-
jourd’hui  stockées dans le
monde. La Chine (110 Mios),
la Russie (60-70 Mios), la Bié-
lorussie (plusieurs dizaines de
Mios), I’Ukraine (10 Mios),
I'ltalie (7 Mios) et I'Inde (4-5
Mios) figurent en téte des 108
pays détenant des stocks dans
leurs arsenaux.

Flux de réfugiés,
désordres, conflits
intérieurs et criminalité

Les flux de réfugiés repré-
sentent pour beaucoup de pays
européens, pour la Suisse éga-
lement, un véritable défi de po-
litique étrangere et intérieure.
Des populations se voient sans
cesse poussées a fuir leur foyer
et leur patrie pour gagner les
grandes agglomérations ou
méme d’autres pays.

A la fin de I'année 1999, la
Suisse comptait 235000 Koso-
vars, soit la plus forte commu-
nauté étrangére dans notre pays.
Ces chiffres se recoupent avec
I’analyse faite dans Le Monde
du 19 avril 1999 qui soulignait
«qu’au début des frappes aé-
riennes de I'OTAN, le 24 mars,
la Suisse recensait environ
200000 Kosovars sur son sol,
soit a peu pres 10% de la po-
pulation du Kosovo.» A titre de
comparaison, Bale-Ville recen-
sait a fin 1998 195000 habi-
tants. Tout ceci sans compter la
«vague déferlante d’illégaux»
s'éparpillant  clandestinement
chaque mois en Europe.
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La guerre en Yougoslavie a
renforcé les difficultés des can-
tons a expulser des requérants
déboutés ou délinquants, ce qui
crée des tensions spécialement
en Suisse alémanique ou divers
cantons ont exigé des mesures
de la Confédération. Plusieurs
cantons alémaniques attribuent
a ce probleme la surpopulation
carcérale. A Bale, Ziirich ou
Lucerne, on parle de prisons
«remplies a ras bord».

La violence des jeunes, d'une
fagon plus générale, préoccupe
également nos politiciens si
I’on pense a la décision du
Conseil d’Etat genevois de
commander un rapport (étude
de 78 pages publiée en été
1999) débouchant sur 11 re-
commandations pour lutter con-
tre ce probleme de société.

Plus proche encore et tou-
jours a Geneve, les émeutes qui
ont eu lieu contre I’Organisa-
tion mondiale du commerce
(OMC), dont le bilan représen-
te plusieurs dizaines de mil-
lions de dégats.

Les services
de renseignements
prohibés

Ces dix derniéres années, 36
affaires de service de rensei-
gnements prohibé, au sens dé-
fini par les articles 271 a 274 et
301 du Code pénal, ont été dé-
couvertes en Suisse (dont 2
d’ordre militaire). Elles ont ré-
vélé I'implication de 57 per-
sonnes (dont 15 citoyens
suisses).

A [I’étranger, quelque 3000
entreprises-écrans américaines
sont controlées par la Chine,
dans le but de détourner des se-

crets technologiques a des fins
militaires. Telle est I'une des
conclusions du rapport Cox, un
pavé de 700 pages paru en mai
1999, dans une version expur-
gée par la Maison-Blanche.

Les pressions

La Suisse, étroitement inté-
grée a I'économie mondiale,
est vulnérable face a des pres-
sions internationales. Elles peu-
vent aller de I’intimidation po-
litique et morale a la menace
d’armes conventionnelles, ato-
miques, biologiques et chimi-
ques, en passant par la pertur-
bation de I’approvisionnement,
I’exclusion de marchés impor-
tants ou des entraves au com-
merce. L'efficacité de notre dé-
fense passe par la capacité
d’intégrer notre réflexion et
notre action aux niveaux poli-
tiques, diplomatiques, écono-
miques et militaires. Selon le
rapport Brunner, le cloisonne-
ment actuel entre ces divers do-
maines au niveau gouverne-
mental retarde notre capacité
d’analyse et de réaction.

Dans 1’affaire des fonds en
déshérence, la Suisse a été me-
nacée de boycott par certains
Etats d’Amérique du Nord.
Pour notre pays, la menace (on
a carrément passé du risque 2
la menace!) était sérieuse: non
seulement les Etats-Unis Iul
achetent un peu plus de 10%
de ses exportations, mais cete
campagne risquait d’écorner
son image a |’étranger!

Information
et desinformation

En cas de graves perturba-
tions de l'ordre public et de
confrontations violentes, 1'in-
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formation du public joue un
role prépondérant. Face a des
tensions, lorsque des informa-
tions manipulées sont répan-
dues, que des sentiments de
peur et d’insécurité se manifes-
tent, 'information et la com-
munication sont des moyens
d’action dont il faut reconnaitre
I'efficacité. Selon le Rapport
de la Commission d’étude pour
les questions stratégiques, le
Conseil fédéral est mal organi-
sé dans ce domaine. Il ne s agit
pas d’agrandir encore |’appa-
reil d’information actuel mais
de I'améliorer sur le plan quali-
tatif, d’en adapter les structures
et la hiérarchie.

Un exemple relativement ré-
cent de désinformation, c’est la
publication d’une photo du mi-
nistere allemand de la Défense
par la Tribune de Genéve du 1°
mai et par le magazine Paris-
Match. On y voit les corps
d’Albanais du Kosovo massa-
crés par les Serbes dans le vil-
lage de Rogova: la couleur rou-
ge maculant les corps des vic-
times a été volontairement exa-
gérée avec les moyens infor-
matiques de photo-impression.

Contamination

L'année 1999 n’a pas man-
qué de faits marquants dans ce
domaine: apres I'affaire de la
vache folle, celle de la crise du
poulet a éclaté en juin, provo-
Quant la démission des mi-
nmistres de 1" Agriculture et de la
Santé belges.

Selon les médias qui ont
comparé le scandale a Tcher-
nobyl, cette crise, provoquée
par la contamination de farines
animales données aux animaux

RMS N° 6.7 2000

En Russie, méme le nouveau président Poutine ou le général Lebed
(photo) ne peuvent espérer la parité stratégique avec les Etats-Unis,
mais une stabilité stratégique.

d’élevage, a pris des propor-
tions de «catastrophe natio-
nale». C’est en fait toute I'in-
dustrie agro-alimentaire belge
qui s’est trouvée menacée. En
Suisse, 58 tonnes d’aliments a
base d’ceufs et 51 tonnes de vo-
laille ont été importées durant
la période critique. C’est deve-
nu I'affaire des «poulets a
la dioxine consommés en
Suisse».

Egalement en juin, la Bel-
gique (encore!), le Luxem-
bourg et la France ont retiré
tous les produits Coca-Cola de
leurs marchés en raison de la
découverte de cas d’hémolyse

(destruction de globules rou-
ges) constatés aupres de plus
d’une centaine de personnes.

Dans le domaine de I'indus-
trie, I’exemple tragique de Se-
veso rappelle I'ampleur de ce
type de catastrophe a 1'échelle
d’une nation.

S’il est vrai que nous nous
trouvons aujourd’hui dans une
période de relance économique
modérée, le souci principal de
nos concitoyens demeure la
perte d’emploi (avant les phé-
nomenes de drogue et de vio-
lence urbaine). Il suffit d’ail-
leurs de se rappeler I'«année
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noire 1997», lorsque 5,2% de
notre population active se trou-
vait sans travail. Du jamais
vu depuis 1920! L'effectif de
nos chomeurs s’élevait alors
a 188304.

Il n’est pas besoin d’étre
un économiste chevronné pour
sentir que les lois régissant
I’économie demeurent bien fra-
giles et que le passage du ris-
que a la menace reste une pro-
babilité non négligeable.

Les risques
de guerre classique
avec «Rouge»

Alors, que devient notre «an-
cien adversaire potentiel de
I’autre co6té du rideau de fer»
dans cette nouvelle constella-
tion?

Le 31 décembre 1999, Eltsi-
ne a fait une premiere en tirant
sa révérence. Pour la premiére
fois dans I’histoire du Kremlin,
son propriétaire quitte la mai-
son sans y étre forcé. Est-ce le
début d’une vraie démocratie
en Russie? Ce sera a son suc-
cesseur de le démontrer apres
les é€lections de mars 2000.
L’ombre de la guerre en Tché-
chénie nous empéche néanmoins
de nous complaire dans I’eu-
phorie.
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Dans une vision toutefois
plus géopolitique, du fait de
son déclin dans 1’aréne interna-
tionale et de ses problemes
économiques endémiques, la
Russie ne cherche plus la parité
stratégique avec les Etats-Unis
mais plutdt la stabilité straté-
gique. La différence est profon-
de et a des implications au ni-
veau de la position de défense
des Etats-Unis, notamment
dans la perspective des discus-
sions sur la réduction des
armes stratégiques.

Conséquences

La menace classique dépein-
te lors de la guerre froide s’est
donc sensiblement réduite ; elle
est méme devenue pratique-
ment inexistante pour les dix
prochaines années. Quand bien
méme le nouveau propriétaire
du Kremlin risque de mener la
vie dure aux dirigeants occi-
dentaux, notamment en raison
de I'acceptation de nouveaux
membres de I’Europe centrale
au sein de I’OTAN, la Russie
doit faire face a ses proble-
mes internes endémiques. Cela
prendra encore du temps, beau-
coup de temps avant que 1'on
doive envisager d’éventuelles
visées expansionnistes.

Aujourd’hui, les urgences
sont avant tout la prévention
des conflits plausibles, la di-
plomatie préventive, le main-
tien de la paix, la gestion des
crises, la protection de 1’aide
humanitaire et des réfugiés, les
travaux de reconstruction, les
mesures de confiance et de sé-
curité, la maitrise des arme-
ments, le désarmement, la ré-
habilitation des sociétés désor-
ganisées par la guerre, le ren-
forcement, la diffusion et la
promotion du droit internatio-
nal humanitaire, la protection
des minorités et le contrdle dé-
mocratique des forces armées.

Pour cela, une défense natio-
nale forte et crédible est plus
que jamais d’actualité; mais
elle ne doit plus agir seule. Au
contraire, elle doit s’intégrer
dans I’Europe qui se construit
et étre encore davantage pré-
sente au sein de I’OSCE, du
Conseil de I’Europe, dans le
développement du droit des
gens et du droit international
humanitaire.

A ce prix, et a ce prix seule-
ment, nous serons 4 méme de
gérer une menace, voire une
guerre. Dans le cas contraire, 1l
n’y a plus qu’a prier pour que
nous n’ayons a gérer que des
risques.

D.C.
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