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m ARMEE XX

EERIS'

Armee XXI: credibilité par I'aptitude a la coopération

Au niveau stratégique, I'élaboration d'une doctrine consiste & dégager de I'étude des conflits actuels
et d'une évolution possible un modéle d’engagement de I'armée, qui offre une solution militaire effica-
ce face @ des situations de crise. Cette réflexion doit prendre pour point de départ les missions con-

fiees & |'armée.

Col EMG Hans Wegmiiller '

Le Rapport sur la politique
de sécurité¢ 2000 attribue com-
me par le passé trois missions a
I'armée: contribuer a la «pro-
motion de la paix et a la ges-
tion des crises sur le plan inter-
national », garantir «l’engage-
ment de slreté sectoriel et la
défense», mener des «engage-
ments subsidiaires destinés a la
prévention et a la maitrise des
dangers existentiels». Le Rap-
port précise les taches dévolues
a I'armée. Pour les «engage-
ments sectoriels de sireté et de
la défense», il n’est pas seule-
ment exigé de I’Armée XXI
quelle «se défende contre les
attaques militaires avec ses pro-
pres forces ou dans le cadre
d’une coalition approuvée par
les autorités fédérales», mais
€galement qu’elle maintienne
€n permanence une capacité
crédible de sareté, de protec-
tion et de défense militaire.

La credibilité

Lexigence de crédibilité tou-
che au sens méme de I'armée.
En tant qu’élément de la doc-
tnne, la crédibilité sous-tend
donc I'ensemble de la réflexion
sur I’Armée XXI. La crédibili-
€, que signifie-t-elle dans ce

contexte? Dans le langage cou-
rant, une chose est considérée
comme crédible si elle soutient
la comparaison avec des va-
leurs de référence reconnues.
La crédibilité présuppose donc
I"existence de criteres de réfé-
rence.

La capacité de défense de
I’Armée XXI ne sera crédible
que si elle répond aux criteres
militaires reconnus dans no-
tre environnement stratégique:
nous entendons nous confor-
mer aux exigences d’efficacité
valables en Europe et prendre
en compte les normes mili-
taires reconnues dans notre pro-
che environnement stratégique.
Nous entendons y conformer
les prestations de I'’Armée XXI.
Il s’agit également de la base
de cette interopérabilité que le
Rapport sur la politique de sé-
curité définit comme «la con-
dition nécessaire pour une co-
opération multinationale ».

La capacité de répondre aux
exigences de sireté, de protec-
tion et de défense doit égale-
ment étre crédible en fonction
de I'analyse des risques. L' Ar-
mée XXI doit pouvoir faire fa-
ce, non seulement aux risques
stratégiques dans le futur, mais
aussi aux risques actuels. Elle
doit donc disposer d’une capa-
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cité de réaction, de moyens ap-
propriés pouvant étre mis en
ceuvre a temps, face a des ris-
ques probables, a court et moyen
terme (dangers liés a I’environ-
nement naturel et aux atteintes
au patrimoine culturel, violen-
ce extrémiste, terrorisme etc.).

La probabilité d'un conflit a
I’échelle européenne est consi-
dérée aujourd’hui comme fai-
ble; une telle éventualité n’est
pas envisageable dans le court
terme. Ce point de vue est con-
firmé par toutes les analyses
publiées par les Etats euro-
péens, également par le général
Naumann, il y a peu comman-
dant en second de 'OTAN. Il a
déclaré que la «guerre classi-
que de grande envergure» est
devenue improbable, du moins
sur le vieux continent. Le sys-
teme de disponibilité opéra-
tionnelle échelonnée, tel que le
prévoit le projet Armée XXI,
est une conséquence logique
d’une telle analyse.

La crédibilité doit aussi étre
assurée dans 1'accomplissement
des missions. Selon le Rapport
sur la politique de sécurité
2000, la tache de 1'armée, dans
le cadre de «I’engagement sec-
toriel de sdreté et de la défen-
se», consiste a «protéger la po-
pulation et I'Etat contre le re-



cours a la violence de portée
stratégique ». Cela signifie d’a-
bord tenir la population et I'E-
tat a I"abri des actes de violen-
ce et empécher le recours a
la force militaire contre notre
pays. Ce second objectif, qui
constitue sans doute la protec-
tion la plus efficace, a les meil-
leures chances d’étre atteint
dans le contexte européen ac-
tuel, s1 nous apportons une con-
tribution a la stabilité¢ de notre
environnement stratégique.

Nous ne pouvons pourtant
pas exclure I'hypothése d’une
grave déstabilisation de 1’équi-
libre stratégique en Europe. En
fonction de la décision des au-
torités politiques, I'armée de-
vrait alors étre préte a apporter,
dans un domaine au moins, une
contribution substantielle a la
dissuasion militaire dans notre
avant-terrain opératif, en colla-
boration avec un ou plusieurs
partenaires. Si 'on n’integre
pas I'avant-terrain et cette co-
opération dans notre réflexion,
comment pourrait-on prétendre
protéger efficacement des cen-
tres économiques proches des
frontieres, comme Bale et Ge-
neve?

Dans le cas d’un bouleverse-
ment des données stratégiques
en Europe, il s’agirait, dans la
pire hypothese, de repousser
avec nos propres moyens une
attaque militaire contre notre
territoire, afin de tenter, en col-
laboration avec des partenaires,
de rétablir des que possible
le statu quo ante bellum. Bien
que cela paraisse aujourd’hui
invraisemblable, on ne peut re-
noncer a une capacité de défen-
se correspondant a une telle si-
tuation. C’est le coeur méme

des compétences que 'on at-
tend d’une armée digne de ce
nom. C’est sur cette seule base
que I’on peut développer 1’apti-
tude de I'armée a remplir les
autres missions qui sont les
siennes et envisager une mon-
tée en puissance éventuelle de
I’Armée XXI.

Dans le cadre d’une coopéra-
tion, nous ne pouvons répondre
aux exigences de protection dé-
finies par le Rapport sur la po-
litique de sécurité 2000 que par
des mesures de stabilisation, de
prévention, de dissuasion, de
préparatifs de défense mais,
surtout, en assurant par nous-
mémes un potentiel crédible.
Pour assurer la crédibilité des
missions confiées a 1’armée, la
coopération est une nécessité.
Si on veut laisser a notre Gou-
vernement la liberté de choix
entre les diverses variantes de
la coopération, y compris dans
le cas de défense, I’Armée XXI
doit étre apte a la coopération.
Cette exigence, principe fonda-
mental dans 1'élaboration de la
doctrine de I’Armée XXI, com-
mence par la compatibilité des
procédures d’engagement.

L'aptitude
a la coopération

Sans coopération, il ne sera
plus possible, a I'avenir, d’at-
teindre le niveau des armées
modernes d’Europe centrale en
matiere d’instruction et de con-
duite, ni de s’adapter a leur
¢volution technique. La coopé-
ration avec les organisations in-
ternationales de sécurité et les
Etats amis, qui doit étre renfor-
cée, présente des facettes mul-
tiples. Il n'est pas question
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d’entamer des négociations dan-
gereuses pour la neutralité, sem-
blables aux discussions d’états-
majors secretes franco-suisses
en 1939-1940, dont les dossiers
ont été découverts par les Alle-
mands a La Charité-sur-Loire,
ou de cacher un projet d’adhé-
sion a une organisation de sé-
curité¢! L'abandon de la politi-
que de neutralité de la Suisse
n'est pas a lordre du jour!
Avec la «sécurité par la coopé-
ration», on entend offrir une
palette de variantes aussi large
que possible, sans qu’il soit
question de renoncer au statut
de neutralité.

Dans le projet Armée XXI, il
s’agit, avant tout, de dévelop-
per une judicieuse capacité de
coopération au niveau euro-
péen, ce qui présuppose I’exis-
tence d’une étroite collabora-
tion, dans de nombreux autres
domaines, avec les pays euro-
péens amis. Le meilleur moyen
de créer une aptitude a la co-
opération, le plus efficace et le
plus profitable sur le plan mili-
taire, ¢’est de participer active-
ment a des opérations interna-
tionales de soutien a la paix:
ce genre d’engagement corres-
pond a I’objectif qui est le no-
tre en matiére de politique de
sécurité: nous voulons contri-
buer a la stabilisation notre en-
vironnement stratégique.

Transposé dans la doctrine
d’Armée XXI, le principe «Sé-
curité par la coopération» de-
vient «Crédibilité par I'aptitu-
de a la coopération». Ce mol
d’ordre sert actuellement de
ligne directrice au projet Ar-
mée XXI.

H. W.
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